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Sumario executivo

1. A producdo de energia a partir de fontes renovaveis adquiriu especial
importancia no quadro da politica energética da UE em virtude do
agravamento da situacdo de forte dependéncia energética em relagcdo ao
petréleo pelo recente aumento do seu preco.

2. Também por razdes de ordem geo-estratégica, a reducdo da dependéncia do
petréleo constitui um dos objectivos da politica energética comunitaria, tendo
sido fixadas metas, embora indicativas, para a sua substituicdo por fontes de

energia renovavel (FER) até 2010:
s duplicando a sua utilizacao
= utilizando 5,75% de biocombustiveis nos transportes rodoviarios
s produzindo 22,1% de electricidade a partir de FER.

3. Constatando-se alguma dificuldade na concretizagcdo daquelas metas, a
Comissao Europeia esta a preparar um Plano de Acgdo para a Biomassa com
0 objectivo de promover esta fonte de energia, devendo apresentar até final

de Junho uma comunicacdo sobre a matéria.

4. A actuacgdo ao nivel da melhoria da eficiéncia energética constitui outro dos

vectores relevantes da politica energética.

5. A reducéo das emissfes de gases com efeito de estufa (GEE), para atingir os
compromissos assumidos no Protocolo de Quioto, conta com um contributo
significativo das energias renovaveis, implicando, a nivel nacional, a
concretizacdo das medidas previstas no Plano Nacional para as
AlteracOes Climaticas (PNAC).

6. A semelhanca da UE, a utilizagdo de FER ¢ ainda reduzida em Portugal (9%),

implicando, no que respeita a biomassa, a concretizagdo das metas

comunitéarias para 2010:
= produzir electricidade a partir de FER — biogas 50Mw e biomassa 150Mw
= utilizar 5,75% de biocombustivel nos transportes rodoviarios.

7. Foi também aprovado um “Programa de actuacdo para a reducao da
dependéncia de Portugal face ao petroleo” que contempla um conjunto
de medidas relativas ao aumento da eficiéncia energética e as FER.

8. Os sectores de actividade tutelados pelo MADRP (agricultura, floresta, pescas
e diversas industrias conexas) sédo produtores de um vasto leque de produtos

de biomassa, verificando-se duas situagdes distintas:

= aproveitamento energético de biomassa residual das actividades agro-
florestais e da pesca
o producao dedicada de biomassa para producgao energética.

9. Nas condi¢Bes nacionais, o aproveitamento energético da biomassa
residual, que se estima significativa, diz respeito principalmente a produgéo
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de energia eléctrica e/ou calor a partir de:

= biogads produzido nos processos de gestdo de efluentes da pecuaria

intensiva, matadouros e agro-industria

= biomassa florestal resultante dos residuos de exploragcfes florestais
(ramas e bicadas) e de medidas de silvicultura preventiva (podas,
desrames e desbastes).

10. A sua contribuicdo para o cumprimento dos compromissos nacionais do
Protocolo de Quioto esta contemplada no PNAC:

s reducgdo de 1,1Mt de CO, equivalente na gestdo de efluentes suinicolas,
abrangendo um efectivo de 1,6 milh8es de animais

s limitacdo a 50 000ha da area anual de povoamentos ardidos.

11. O aproveitamento energético da biomassa florestal residual integra-se nos
principios da gestdo florestal sustentivel e, nas condi¢cbes nacionais, a sua
articulagdo com a politica de prevencdo dos incéndios florestais assume
caracter estratégico.

12. A producédo dedicada de biomassa para fins energéticos constitui um mercado
que tem conhecido nos ultimos anos uma expansdo acelerada em muitos
paises, estando relacionada maioritaria com a producdo de biocombustiveis
liguidos (bioetanol e o biodiesel) a partir de culturas agricolas. Ha também a
considerar a possibilidade de producdo dedicada na area florestal ou com

base em espécies até hoje ndo aproveitadas.

13. Nao se coloca ainda a questdo das culturas energéticas florestais, uma vez

que a prioridade é de desenvolver medidas de silvicultura preventiva,

atendendo ao elevado risco de incéndio.

14. Com base num cenario de afectagcdo para producdo de bioetanol das culturas
realizadas em 1999 (Recenseamento Geral Agricola - RGA), o qual serve de
referéncia como area disponivel para o efeito, conclui-se que, em termos
fisicos, seria possivel satisfazer as necessidades de biocombustivel previstas
para 2010.

Tendo em conta a falta de competitividade dessas culturas, a excepcgdo de
algumas praticadas em condigdes mais favoraveis, a sua viabilizacdo exigiria
um quadro de apoios para la do especificamente existente na PAC (ajuda
energética), cuja consideragcdo serd necessario analisar a luz dos objectivos
que venham a ser definidos para a Estratégia de Desenvolvimento Rural,
nomeadamente em matéria ambiental ou de minimizacdo do abandono

agricola.

15. E previsivel que o esforco de desenvolvimento tecnoldgico que esta a ser
realizado por diversos paises venha a permitir, num prazo relativamente
curto, o aproveitamento para producédo de bioetanol de um conjunto alargado
de biomassa residual lenho-celuldsica disponivel em Portugal, tal como
palhas, caules e material de poda e outros subprodutos, permitindo uma

reducao substancial do custo de producdo do biocombustivel.
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16. Relativamente a producado de biodiesel, as culturas utilizadas tiveram uma
reduzida (girassol) ou quase nula (colza) expansdo em Portugal. O potencial
de producdo, estimado com base na &area de regadio potencialmente
utilizavel, aponta para que apenas cerca de 75% da meta de 2010 pudesse
ser satisfeita, o que implicaria uma reconversao cultural significativa, além de
um nivel de apoio cuja concretizacdo carece de analise no quadro ja referido

para o outro biocombustivel.

20. As conclusfes e recomendagfes que se apresentam no capitulo Il salientam

a necessidade de:

= articulagcdo com o Ministério da Economia e Inovacao para definicdo da
estratégia nacional a adoptar e acompanhamento dos desenvolvimentos
a nivel comunitario

s clarificacdo e articulacdo ao nivel do MADRP de responsabilidades para
desenvolvimento das ac¢es a serem consideradas

s consideracdo dos objectivos de valorizagcdo energética de biomassa no
exercicio de preparagao do proximo periodo de programacéo.

s contribuicdo do MADRP para a sensibilizacdo dos agentes econdmicos e
da sociedade civil sobre a importancia das energias renovaveis.
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Introducao

O processo de concertacdo multilateral desenvolvido a partir dos resultados da
Conferéncia do Rio em 1992, nomeadamente no ambito da biodiversidade e das
alteracdes climaticas, consubstanciado na Convencédo das Alteragcfes Climaticas e
nos acordos do Protocolo de Quioto, em 1997, contribuiu de uma forma relevante
para a sensibilizacdo da sociedade no que diz respeito aos impactos do consumo
de energia, directamente relacionados com as suas emissfes de gases com efeito
de estufa (GEE), um dos principais factores responsaveis pelo aquecimento
global e consequente alteragao climatica.

ALTERACOES CLIMATICAS

O acordo multilateral de reducao de emissdes de gases com efeito de estufa estabelecido
através da Convencao para as Alteracoes Climaticas e do Protocolo de Quioto prevé metas
a atingir pelos paises desenvolvidos até 2010.

A Unido Europeia deve reduzir as sua emissdes em 8%b relativamente aos valores de
1990.

Para atingir esta meta foi estabelecido um acordo de partilha do esforco de reducéao
comunitéario entre os Estados Membros, no ambito do qual Portugal pode aumentar as
suas emissodes, até 2010, em 27%b do valor de 1990.

As emissdes nacionais em 2003 tinham ja crescido cerca de 40%, pelo que é imprescindivel
aplicar as medidas previstas no Programa Nacional para evitar o excesso de
emissdes em 2010 que se estima que ocorra na sua auséncia.

O crescimento dos consumos de energia, num contexto de desenvolvimento
sustentavel, tem obrigado os paises e mesmo espacos econdmicos alargados
como a Unido Europeia, a formulacdo de politicas e a aplicacdo de estratégias de
accdo no dominio da oferta e da procura de energia cujos resultados, nos
proximos 10-30 anos, constituirdo importantes rupturas tecnolégicas e,
necessariamente, padrfes de utilizacdo da energia mais racionais, relativamente

a situacgdo actual.

Com efeito, as exigéncias em matéria ambiental, por forca das alteracdes
climaticas a nivel global, e as previsiveis turbuléncias nos mercados de
aprovisionamento de combustiveis fésseis devidas a volatilidade de precos,
incertezas nos equilibrios geopoliticos e riscos de esgotamento destas fontes de
energia primaria, impdem a adopc¢ao de solugdes que garantam maior eficiéncia
no uso da energia e apostem no aproveitamento de fontes de energia
alternativas.

Todavia, os avang¢os tecnoldgicos nao resultardo necessariamente de esforgos
focalizados na tecnologia, mas mais geralmente dum contexto global que inclui
um largo nimero de politicas — sendo as mais importantes a transformacao do
mercado através da internalizacdo das externalidades de ordem ambiental, de

saude publica e estratégica.

A racionalizacdo dos consumos, o aumento da eficiéncia energética e a utilizagao
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POLITICA
ENERGETICA

NACIONAL
Metas até 2010

Utilizar 5,75%b de
biocombustivel
liquidos nos
transportes
rodoviarios

Produzir electricidade
a partir de FER:

- Biogas 50MW

- Biomassa 150MW

de fontes renovaveis surgem desde entdo como objectivos a atingir a curto e

médio prazo na tentativa urgente de solucionar este problema complexo.

Tal como estabelecido no “Livro Verde para uma Estratégia Europeia de
Seguranga no Aprovisionamento Energético”, constituem prioridades de actuacdo
da politica energética da UE a questdao da sua dependéncia crescente de
abastecimento energético a partir de um conjunto reduzido de areas geograficas

bem como a questdo das alteragdes climaticas.

A promocgdo das energias renovaveis desempenha um papel importante em

ambas as vertentes de actuacéo.

As energias renovaveis, onde se incluem as energias solar, hidrica, edlica,
biomassa, geotérmica e das ondas, assumem ainda pouca representatividade

relativamente ao consumo de energias primarias na UE.

A biomassa constitui uma fonte renovavel de producdo energética para a
producédo de electricidade, calor ou combustivel, sendo muito variado o leque de
produtos utilizaveis para este fim, oriundos em larga medida da actividade
agricola, silvicola, pesca e respectivas fileiras industriais: produtos e subprodutos
da floresta, residuos da indUstria da madeira, culturas e residuos de culturas
agricolas, efluentes domésticos e de instalagcbes de agro-pecuaria, efluentes e
residuos de industrias agro-alimentares, como por exemplo lacticinios,
matadouros, lagares ou industrias de transformacdo de frutos secos e residuos

sélidos urbanos.

Desde 1997, com o Livro Branco sobre “Energias para o Futuro: fontes de
energia renovaveis” que a politica energética da UE se vem pautando pelo
objectivo geral de duplicar a sua utilizacdo, aumentando para 12% a participacado

das energias renovaveis no balanco energético até 2010.

Para tal foram assumidas, ao nivel da politica energética da UE, duas areas
estratégicas de actuacgdo visando a producdo de energia eléctrica a partir de
fontes renovaveis, e a utilizacdo de biocombustiveis, fixando metas até
2010.

Em Portugal, as Energias Renovaveis, a semelhanca do que acontece na UE, tém
ainda uma expressdo muito reduzida (9%), embora se estime um elevado
potencial para a sua produgcdo, num quadro de previsivel expansdo tendo em
conta o agravamento das questfes relativas ao abastecimento petrolifero e as
alteracdes climaticas.

Seguindo o quadro orientador da politica energética europeia, Portugal
estabeleceu ja um conjunto de medidas para promover as energias renovaveis,
fixando metas para o efeito, através, nomeadamente, da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.© 6372003, de 28 de Abril e do “Programa de

Actuacao para reduzir a dependéncia de Portugal face ao petrdleo”.

A questado das FER’s tem vindo a despertar um interesse crescente por parte dos
agentes intervenientes no processo, sendo exemplo disso os varios estudos ja
efectuados, de entre os quais se pode referir o “FOrum — Energias Renovaveis

em Portugal”.
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PLANO DE ACCAO
PARA A BIOMASSA

Biomassa disponivel

Barreiras/Medidas
Comunitarias

Utilizadores e
distribuidores

Incentivos

Mercado Internacional

Também a nivel internacional, esta matéria tem constado da agenda politica,
tendo sido objecto de inumeras iniciativas, como por exemplo ao nivel da
Agéncia Internacional da Energia e da OCDE. Esta organizacdo promoveu, em
2003, a realizacdo de um encontro sobre “Biomassa e Agricultura:

Sustentabilidade, mercados e politicas”.

O novo enquadramento da PAC, proporcionado pela reforma de 2003,
nomeadamente no que se refere ao desligamento das ajudas em relagcdo a
producdo, bem como aos novos apoios as culturas energéticas, torna também
indispensavel a avaliagdo das oportunidades criadas na interface com os
objectivos da politica energética.

Plano de acgéo para a biomassa

A Comissao Europeia estda a preparar um Plano de Accdo para promover a
valorizagdo energética da biomassa, tendo em conta o desfasamento entre as metas,
estabelecidas para 2010, de utilizagdo de energias renovaveis e a evolugdo constatada até
ao presente.

Iniciou, assim, um processo de apoio a preparacdo de uma comunicagdo, a ser
apresentada no final de Junho, no quadro da qual se considera necessario conjugar
diversas politicas comunitarias (energia, agricultura, ambiente e politica regional) e propor
novas iniciativas.

Estima-se que a disponibilidade em biomassa na UE ascende a 150-180Mt, das quais
apenas 50-55Mt estariam a ser utilizadas.

Considerando que a bioenergia é a Unica fonte renovavel com elevado potencial de efeito
sobre a situacdo energética e as emissbes de GEE, pretende-se com este Plano dar
resposta as seguintes questdes:

Que medidas tomar para promover o uso da biomassa disponivel?

- Quais as principais barreiras e que medidas a nivel comunitario sdo necessarias para as
ultrapassar?

Que fazer para atrair o interesse dos utilizadores e dos distribuidores?
Que incentivos sdo ainda necessarios para apoiar o desenvolvimento dos mercados?

Ha um papel para o mercado internacional de biocombustiveis liquidos?

Neste contexto, o presente relatério visa fazer um ponto da situagdo e avaliar as
perspectivas da utilizagdo e da producdo das energias renovaveis na Optica da
agricultura, das florestas e das pescas, para apoio a identificacdo de areas de
actuacdo prioritarias no quadro da politica sectorial, nomeadamente em termos
de medidas de apoio a considerar no ambito do préximo periodo de

programacéao.
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| — Utilizacao energética

1. Balanco energético nacional

A economia portuguesa apresentava, em 2003, um consumo final de energia
maioritariamente oriundo do petrdleo (58%), sendo o pais europeu com maior
dependéncia desta fonte (média da UE é de 40%). O consumo final de

electricidade representava 19% e o de energias renovaveis 9%.

ESTRUTURA DO CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR TIPO DE ENERGIA
PORTUGAL - 2003

RENOVAVEIS
Sem Hidrica
9%

TOTAL DE CARVAO
1%

TOTAL DE ELECTRICIDADE
19%

TOTAL DE PETROLEO
58%

GAS NATURAL
7%

Fonte: DGE (Balango Energético 2003)

A producdo doméstica de energia assenta na Electricidade e em algumas

Energias Renovaveis.

CONSUMO
ENERGETICO PRODUCAO DOMESTICA DE ENERGIA
NACIONAL PORTUGAL - 2003
96% do consumo de 1 | | | | |
energia primaria é Hidroelectricidade ] |1 380 644
importada
p Edlica e Geotérmica :| 50 654
58% do consumo final Lenhas e Residuos | L saohas
dependente do Vegetais
petréleo Residuos Sélidos 189 324
Urbanos
peso diminuto do Licores Sulfitivos 773 388
consumo final das E
energias renovaveis Biogas | 1167
(9%) 0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000 1800000 2000000

tep (toneladas equivalentes de petréleo)

72% das importagdes Fonte: DGE (Balango Energético 2003)

energéticas sao

petréleo.
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96% do consumo de energia primaria é importada, da qual 72% sao de petrdleo
energético (sendo 1,6% de petréleo ndo energético), 13,5% de carvao, 10,7%

de gas natural e ainda 2% de electricidade.

ESTRUTURA DAS IMPORTAGOES (em quantidade) POR TIPO DE ENERGIA
PORTUGAL - 2003

Carvéao
13,5%

Petréleo néo
Energético
1,6%

Electricidade
2,0%

Gés Natural
10,7%

Petréleo
Energético
72,1%

Fonte: DGE (Balanco Energético 2003)
A maior parte dos sectores da economia apresenta um consumo energético
fortemente dependente do petréleo, destacando-se o sector dos Transportes e o
sector das Obras Publicas, seguidos do sector da Agricultura e Pescas. O sector
Doméstico é aquele que em termos de estrutura depende menos do petréleo e
que por sua vez consome mais energias renovaveis.

ESTRUTURA DO CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR SECTOR E POR TIPO DE ENERGIA
PORTUGAL - 2003

100% —  —
90%
80% —

70%

60%
50%

40%
30%

20%

10%

0% T T
Total Agricultura e Indistria IndUstria Construgdoe Transportes  Sector Doméstico Servigos
Pescas Extractiva Transformadora ~ Obras Publicas

B Total de Petroleo O Total de Electricidade 0 Renovaveias (sem hidrica) 0O Gas natural OCalor B Total de Carvédo

Fonte: DGE (Balanco Eneraético 2003)

2. Poupanca e eficiéncia energeética

A evolugcdo no nosso Pais do indicador sobre a eficiéncia energética, medido pela
relacdo entre o consumo de energia final e o PIB, mostra-nos uma tendéncia
pouco favoravel. Com efeito esse coeficiente tem aumentado, a uma média anual
de 0,9%, contrariamente ao que vem acontecendo na generalidade dos Estados
membros, onde se verifica uma reducdo constante desde o primeiro choque
petrolifero (1973).
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EFICIENCIA
ENERGETICA

NACIONAL

Portugal é o pais da UE
com menor eficiéncia

energética:

Maior intensidade

energética

Intensidade
energética crescente
(+0,9 anual, média
UE —1,6)

Evolucao relativa da intensidade energética da economia-consumo

de energia primaria por unidades de PIB p.c. 1995 Portugal e EU-15

Ora o sistema produtivo nacional, para assegurar a sua competitividade,
necessita de actuar neste dominio diminuindo, o peso da factura energética no
conjunto dos factores de producdo dos seus bens transacciondveis com o
exterior. Foram ja estabelecidas metas, as quais apontam para uma reducgéo de
20% da intensidade energética até 2010, através da aplicacdo de medidas nos
sectores considerados de actuacado prioritaria (da energia, dos transportes, da
inddstria e dos servigos e consumo domeéstico), ndo excluindo esfor¢cos nesse

sentido em todos os outros sectores da economia nacional.

Muito tera que ser feito para melhorar a eficidcia energética, e nesse sentido as
preocupacdes do consumo de energia terdo de fazer parte da nossa gestdo
quotidiana e, acima de tudo, aquando dos investimentos, seja nos equipamentos
domésticos ou industriais, veiculos, residéncias, escritérios ou instalacdes

industriais, etc.

No que se refere ao sector agricola em particular, o consumo eficiente de energia
passa pela adequacédo as necessidades de cada empresa agricola da poténcia da
traccdo e dos equipamentos de rega utilizados, areas onde estdo verificadas

falhas na eficiéncia.

No que diz respeito ao sector pesqueiro, embora 0s consumos energéticos sejam
modestos no total nacional, todos os esfor¢cos no sentido da poupanca através de
maior racionalidade na utilizacdo da energia e da maior eficiéncia energética
terdo efeitos positivos na competitividade das empresas e na diminuicdo das
emissdes dos gases com efeito de estufa, dado o maior peso dos combustiveis no

conjunto dos tipos de energia final empregues no sector pesqueiro.

A preocupacdo com a poupanca e eficiéncia energéticas deve nortear a actuacao
publica, cabendo ao Estado, e ao MADRP especificamente, intervir em duas
vertentes:

como actuacao de referéncia, na poupanca da energia eléctrica (iluminacgéo e

climatizacdo dos edificios, etc.) e dos combustiveis (operacionalidade das
frotas de veiculos e dos meios de fiscalizacdo e de 1&D);

medidas de apoio a promogéo da racionalidade do consumo energético.
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3. Consumo energético do sector agricola

O sector da Agricultura e Pescas tem um peso de apenas 2,2% no consumo final
de energia do pais, sendo de referir que ndo esta aqui presente a Agro-industria
(incluida nas Induastrias Transformadoras). Os transportes e a Industria
transformadora s8o os sectores mais importantes em termos de consumo de
energia, com 36,4% e 28,5% respectivamente. O sector doméstico surge em
terceiro lugar (16%) seguido do sector dos servigos (12%) e do sector
Construgdes e Obras Publicas (4%).

CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR SECTOR DE ACTIVIDADE
PORTUGAL - 2003

AGRICULTURA E
PESCAS
2,2% )
INDUSTRIAS
EXTRACTIVAS
0,6%

SERVICOS
12,3%

INDUSTRIAS
TRANSFORMADORAS
28,5%

SECTOR DOMESTICO,
16,1%

CONSTRUGAO E
OBRAS PUBLICAS
4,0%

TRANSPORTES

36,4%
Fonte: DGE (Balango Energético 2003)

3.1. Caracterizacao do consumo do sector agricola por tipos
de energia

Em termos de consumo final de energia, o sector Agricola esta fortemente
dependente do Petréleo (78%), seguindo-se a Electricidade que representa 18%,
o Calor 3% e o Gas Natural 0,8%.

CONSUMO FINAL DA AGRICULTURA POR TIPO DE ENERGIA
PORTUGAL - 2003

Total de Carvéo

Total de Petréleo ] 333 433

Gas natural ] 3238

Gases e Outros Derivados

Total de Electricidade | 76 484

calor [] 12 367

Renovaveias (sem hidrica)

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000
tep (toneladas equivalentes de petréleo)

Fonte: DGE (Balanco Energético 2003)

GT MADRP - Energias Alternativas



CONSUMO
ENERGETICO DAS
EXPLORAGCOES
AGRICOLAS

7,2% dos custos de
producéo;
78% dependentes do

petréleo;

65% do gasoéleo verde
é usado nas maquinas

agricolas e florestais.

3.2. Estrutura do consumo energético das exploracdes
agro-pecuarias e florestais

As maquinas agricolas consomem, em média para o Continente, 65% do gasoéleo
colorido e marcado (gaséleo com beneficio fiscal). Em média segue-se a Rega
com 26,3%, embora esta estrutura seja diferente de regido para regidao. Exemplo
disso é o Algarve em que a maior parte do consumo de gaséleo é direccionado
para a rega (73,6%) e nao para Maquinas Agricolas (22,9%). As Maquinas
Florestais séo responsaveis por 6,8% do consumo de gasoleo do Continente.

ESTRUTURA DO CONSUMO DE GASOLEO COLORIDO SEGUNDO O TIPO DE UTILIZAGAO
DRA'S DO CONTINENTE EM 2003

100%

90%

80% 1

70% 1

60%

50% ‘

EDM ™ BL BI RO ALT AG CONTINENTE

EMagq. Agricolas O Mag. Florestais OEstufas OPecuaria BSecadores DRega

Fonte: IDRHa

No que se refere ao consumo de energia eléctrica, o sector agricola apenas
contribui com 2% do consumo total de energia em Portugal. E ao sector da

Inddstria que cabe a maior fatia (40%), seguido do sector doméstico (27%).

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA POR TIPO DE CONSUMO -2003

(Continente)
Unidade: kWh

Sector Consumo Auto-Consumo Total Peso (20)
Doméstico 11 835 470 870 11 835 470 870 27
N&o Doméstico 9 464 865 946 131 704 894 9 596 570 840 22
Indlstria 14 385 769 370] 3 072 961 593 17 458 730 963 40
Traccao 434 794 631 434 794 631 1
Agricultura 859 296 584 30 050 475 889 347 059 2
Qutros 3588079 179 131 704 894 0
Total 40 568 276 580 3 234 716 962| 43 802 993 542 100

Fonte: Direccdo-Geral de Energia
Nota: A agregacgdo "Outros" engloba os dados relativos a iluminagado das vias publicas, a iluminag
do interior dos edificios do estado e do aquecimento com contador préprio.

Relativamente as vendas de gas propano no mercado interno e para o sector
agricola, deve referir-se que os dados disponibilizados pela DGE se encontram
agregados ao nivel dos trés digitos da Classificagcdo Portuguesa das Actividades
Econdémicas (CAE rev.2), ou seja a um nivel ainda muito agregado. No que se
refere a terminologia, deve ainda referir-se que o grupo denominado “Servigos”,

diz respeito a actividade dos servi¢cos relacionados com a agricultura e com a
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producdo animal, compreende as actividades executadas por terceiros, por

contrato, a tarefa ou por qualquer outra forma.

De entre os varios tipos de combustiveis consumidos pela agricultura, producéo
animal ou por ambas associadas, mais de 90% desse consumo diz respeito ao
gasobleo (colorido ou normal) e ao gas propano. A silvicultura e exploragédo
florestal consomem mais de 80% de thick fuel oil.

Vendas de Gas Propano no Mercado Interno

P 6000

5000

4000

3000

2000 1

1000 1—

Agricultura Produc&o animal Servicos Silvicultura e Exploragdo  Produgéo agricola e animal
florestal associadas

02000 2001 2002 2003

Fonte: Direc¢do-Geral de Energia

Como se pode verificar, através da representacdo gréfica relativa as vendas no
mercado interno de gas propano, em todas as actividades do sector tem vindo a

assistir-se a uma redugao das quantidades vendidas deste gas.

3.3. Peso da factura energética na estrutura de custos de
producéo

Os combustiveis e a electricidade contribuem em conjunto com mais de 7% na

estrutura de custos das exploragfes agricolas.

O peso médio dos Combustiveis e da Energia na Estrutura de Encargos nas
exploragdes agricolas em Portugal foi estimado a partir dos dados da amostra da
Rede de Informacdo e Contabilidade Agricola (RICA), referente ao triénio
2000/2002.

A estimativa dos pesos destas duas rubricas foi feita sobre o Total de Encargos,
com recurso ao sistema de ponderadores RICA em vigor para cada um dos anos
apresentados.

No item referente aos combustiveis estdo incluidos os combustiveis, carburantes
e lubrificantes. Da amostra fazem parte exploracdes agricolas de Portugal

incluindo as RegiGes Autbnomas.
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Peso médio dos combustiveis e da electricidade na estrutura de custos

das exploragdes agricolas em Portugal

Consumos Intermédios: 2000 2001 2002
Alimentos Concentrados Comp 17,2 19,3 18,5
Fertilizantes e Correctivos 6,0 5,7 5,8
Cons. e Rep. de Equipamentg 50 51 54
Combustiveis 49 49 5,0
Fitofarmacos 43 4,0 40
Outros Enc. Esp. Pecuaria 3,2 3,5 4,0
Outros Gastos Gerais 4,2 3,7 3,9
Sementes e Plantas 3,8 3,7 3,7
Méaquinas Alugadas 3,2 3,2 3,2
Qutros Enc. Esp. Culturas 2,5 2,6 2,7
Electricidade 2,2 2,1 2,2
Conservacao de Const. e M. Fund. 0,9 09 1,1
Forragens Compradas 1,1 1,0 1,0
Agqua 0,1 0,1 0,1

Outros Encargos:
AmortizagBes 20,7 20,4 19,3
Salarios e Encargos Sociais 12,8 13,1 12,6
Rendas 3,1 2,7 2,9
Seguros 19 1,6 1,6
Juros e Enc. Financeiros 1,5 1,1 1,3
Impostos 1,3 1,4 1,6
TOTAL 100 100 100

Fonte: Rede de Informacéo e Contabilidades Agricolas, RICA - 2002

3.4. Utilizacdo de energias renovaveis no sector agricola

3.4.1. Situacao actual

A utilizacdo actual de energias renovaveis pelo sector € muito diminuta, nao
existindo informacgédo quantificada.

Resume-se a situagBes pontuais, como por exemplo, utilizacdo de energia edlica
para accionamento de motores de bombagem em furos, aproveitamento de
biomassa diversa para produc¢édo de calor na agro-industria, utilizacdo de painéis
solares para electrificagcdo das exploragdes, producdo de biogas a partir de
efluentes da pecuaria suinicola para producdo de calor destinado a aguecimento
das instalacbes ou de energia eléctrica com ligacdo & Rede Eléctrica Nacional
(REN) e utilizacdo de biomassa (serrim) para aquecimento de pavilhdes de recria

de frangos.
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CONSUMO
ENERGETICO DO

SECTOR PESQUEIRO:

0,64% do consumo
nacional de energia
final

1,4% do consumo
nacional de gaséleo

0,28% do consumo
nacional de
electricidade

3.4.2. Alternativas existentes a curto e médio prazo

Dado o peso reduzido do consumo energético sectorial no total nacional, a
promocdo da utilizagcdo de energias alternativas neste sector tera sempre um
contributo reduzido para atingir as metas estabelecidas para o efeito.

No entanto, a nivel das unidades produtivas individuais, pode haver uma
contribuicdo importante na reducgédo da factura energética através da valorizacéo,
para este fim, de residuos organicos resultantes da actividade produtiva,
principalmente em unidades de pecuaria intensiva e de agro-industria. A
exploracdo desta vertente poderd revelar-se uma mais-valia até agora
desperdicada, tal como se refere nos pontos 1.1. e 1.3. do capitulo IlI.

4. Consumo energético do sector pesqueiro

O sector econdmico da Pesca, no sentido amplo, abrange o conjunto de
actividades abaixo indicadas as quais possuem padrdes de consumo energético

diferenciados:

Intensidades de consumo energético nas actividades do Sector

Pesqueiro

Intensidade de Consumo de Energia

Actividade
Electricidade Gasoleo Gas Natural
Pesca B F |
Aquicultura M M |
Industria Transformadora F M B
Distribuicdo e Comercializacdo F F |
Gestao, Fiscalizacao, 1&D M M |
Graus de Intensidade: F — Forte; M — Média; B — Baixa; | - Inexistente

O Balanco Energético Nacional 2002, publicado pela Direccdo-Geral de Energia

(DGE), néao fornece muita informacgao relativamente ao sector pesqueiro.

Para o sector das pescas, o total de energia final consumida atingiu o valor de
111 368tep, representando apenas 0,58% do global nacional de consumo de

energia final.

No entanto, este valor relativo ao sector pesqueiro, em termos de energia final,
s6 agrega os consumos de produtos petroliferos, sendo omisso quanto a
consumos de electricidade e/ou de renovaveis sem hidrica, o que permite
concluir que a DGE contabiliza no sector Pescas, exclusivamente, os consumos de
combustiveis dos varios segmentos da frota pesqueira nacional e da frota de

veiculos de transporte de pescado.

GT MADRP - Energias Alternativas

14



Procurando complementar aquela estatistical, desagregando de outros sectores

econémicos as restantes actividades pesqueiras, a DGGE disponibilizou mais

alguma informacdo, nomeadamente sobre o consumo, por tipos de gaséleo, da

frota pesqueira e sobre o consumo final de electricidade, o que permitiu construir

0s quadros seguintes.

Gasoleo — Vendas a bunkers maritimas em 2002

Tipo de Embarcacdes de

Combustivel Pesca do alto mar

Embarcacdes de

Pesca do Bacalhau

Embarcacdes de

Pesca costeira

Total Frota de pesca

t 10°1  tep t 10°1 tep t 10°1  tep t 10°1  tep
Gasoleo 2218 2650 22961614 1928 1670| 5740 6858 5941 | 9572 11436 9907
Gasoleo colorido |17 169 20512 17 770 46 347 55373 47969 |63516 75885 65 739
Total Gasoéleo 19387 23162 20066 |614 1928 1670 | 52 087 62231 53910 (73088 87 321 75 646

Fonte: DGE, Informacédo Energia n® 27 (2002)

Conjugando estes dois quadros, pode verificar-se que o total de gaséleo vendido

para a frota pesqueira em 2002 atingiu 87,321 milhdes de litros, correspondendo

a 75 646tep, o que representa cerca de 1,4% do consumo final nacional de

gasoéleo, nesse ano.

No que respeita ao consumo de electricidade aprovisionada através da rede

eléctrica nacional, o total das actividades contempladas nos Grupos 0500 e 1520

da CAE, abrangendo grosso-modo o sector pesqueiro, consumiram um total de

119,6GWh equivalente a 10 286tep, o0 que representa 0,28% do consumo final

de electricidade do nosso Pais,

nesse ano.

Energia eléctrica — Consumo final no sector pesqueiro

200272003

Actividade 0500

Pesca, aquicultura e

Actividade 1520

Inddstria transformadora

Total de actividades

act. dos servicos da pesca e da aquicultura (0500+1520)
relacionados
KWh tep kWh tep kKWh tep
2002 28 723 250 2 470 90 891 401 7 816 119 614 651 10 286
2003 38 680 671 3 326 77 572 676 6 671 116 253 347 9 998

Fonte: DGE, Informagéo (21.04.2005)

Se adicionarmos os valores acima indicados dos dois tipos de energia final

1 Tém o maior interesse as estatisticas de energia relativamente ao sector pesqueiro, seja para a gestao dos recursos e do esforgo de pesca, seja para

a construcdo de indicadores que nos permitam avaliar o sentido da intensidade energética no desenvolvimento sustentavel, que se pretende para o

sector, e a influéncia de medidas especificas apoiadas financeiramente pelo Estado Portugués e pela Unido Europeia, na eficiéncia energética dos meios

de produgéo pesqueira e na prépria competitividade sectorial. Por isso valera a pena aperfeigoar todo o sistema de recolha e tratamento de informagéo

estatistica sobre energia, relativamente ao sector pesqueiro, através de uma interlocugéo construtiva com todas as entidades envolvidas, que

abrangem varios Ministérios.
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consumidos pelo sector pesqueiro (produtos petroliferos e electricidade), no ano
de 2002, o peso relativo do consumo energético final representa 0,64% do
consumo final nacional de todos os tipos de energia, contabilizados no Balango
Energético Nacional.

5. Bioenergia e energias renovaveis

A utilizacdo de energias renovaveis, em particular a proveniente da biomassa,
apresenta um conjunto importante de vantagens de natureza tdo diversa como a
reducdo da emissdo de gases com efeito de estufa, o aumento da diversidade de
oferta de energia, a producdo de energia sustentavel a longo prazo, a criacdo de
oportunidades de emprego, o desenvolvimento econémico local e a diminuigcédo

das importagcOes de combustiveis convencionais.

Estas vantagens levam a que por todo o mundo e em particular na Unido
Europeia, se assista a uma dinadmica de expansdo das energias renovaveis,

nomeadamente no que se refere a producdo de biocombustiveis.

O nosso Pais dispde de grande potencial no dominio de algumas fontes de
energia renovaveis (FER), atendendo a localizagdo, caracteristicas e recursos
naturais do seu territério. O aproveitamento das fontes de energia hidrica, solar,
edlica, geotérmica, das ondas do mar e bem assim da biomassa constitui um

desafio prioritario da sua politica energética.

A exploracdo daquelas fontes para a producdo de formas de energia final
(electricidade, calor e/ou biocombustivel) constitui importante vector de
desenvolvimento do Pais e vai ao encontro dos objectivos nacionais de refor¢co da
seguranca e da diversificacdo do abastecimento de energia, de protecgédo
ambiental e de coesédo social e econdmica.

A questado das FER’s tem vindo a despertar um interesse crescente por parte dos
diferentes agentes intervenientes no processo, sendo exemplo disso, a nivel
nacional, os varios estudos ja efectuados, de entre os quais se pode referir os
trabalhos realizados no quadro do “FOérum — Energias Renovaveis em Portugal”,
promovido pelo INETI, DGE e ADENE, em 2001.

Actualmente, a producdo de energia primaria em Portugal provém, na totalidade,
de FER, tal como consta do gréafico “Producdo Doméstica de Energia, Portugal —
2003” (ponto 1 do capitulo ). Embora se tenha registado um crescimento do seu
contributo, ele foi insuficiente para contrabalancar o aumento da procura de

energia no pais, tendo mesmo perdido peso no total.

Relativamente ao crescimento das FER que se verificou na dltima década, é de
assinalar o forte dinamismo do aproveitamento da energia eélica, a partir dos

finais da década de 90 e com relevo especial durante 2004 e 2005.

Em Portugal, as Energias Renovaveis, a semelhanca do que acontece na UE, tém
ainda uma expressdo muito reduzida (9%), embora se estime um elevado
potencial para a sua produgdo, num quadro de previsivel expansdo tendo em
conta o agravamento das questfes relativas ao abastecimento petrolifero e as

alteracdes climaticas.
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ESTRUTURA DA PRODUGCAO DOMESTICA DE ENERGIAS RENOVAVEIS
SEM HIDRICA, EM PORTUGAL - 2003

Eélica e Geotermica

Biogas
1,81%

0,04%

Licores Sulfitivos
27,58%

Lenhas e Residuos
Vegetais
65,63%

Residuos Sélidos

Urbanos
6,75%

Fonte: DGE (Balango Energético 2003)

5.1. Metas gerais para a producao de bioenergia

A evolugcdo da producdo energética a partir de FER em Portugal sera, assim,

fortemente condicionado por dois factores principais:
- evolucdo do preco do petréleo
- medidas nacionais e comunitarias de politica energética e ambiental

Relativamente a ambos os factores, o quadro previsivel de evolugdo aponta para

que concorram no sentido do aumento das necessidades em energias renovaveis.

Embora a incerteza seja a caracteristica indiscutivel da evolugdo do preco do
petréleo, diversas fontes assumem como ndo sendo provavel no curto/médio
prazo um desagravamento significativo da situacdo actual. Mesmo que ele se
venha a verificar, a referida incerteza ndo propicia 0 ambiente necessario ao
crescimento econémico pretendido a nivel nacional e internacional, pelo que o
objectivo de reducdo da dependéncia energética desta fonte se mantém como
prioritario.

Deste modo, o quadro comunitario e nacional, a médio prazo, é de

empenhamento no aumento da participacdo das FER no consumo energético.

Por outro lado, os compromissos internacionais para 2010 relativos a reducao de
emissOes de GEE implicam a expansao da utilizacdo das FER, tendo-se ja iniciado
0 processo de debate, interno a UE e a nivel da Conferéncia das Partes da
Convencdao para as Alteragcbes climaticas, com vista a preparacdo das

negociagdes sobre 0s compromissos a assumir no periodo posterior.

Neste contexto, a politica energética nacional em matéria de energias renovaveis
enquadra-se nas orientacfes comunitarias pertinentes e tem em conta os
compromissos assumidos por Portugal em matéria de reducfes de emissdes de
GEE.

Tal como estabelecido no “Livro Verde para uma Estratégia Europeia de

GT MADRP - Energias Alternativas 17



POLITICA

ENERGETICA

NACIONAL

Metas até 2010
Utilizar 5,75% de
biocombustivel
liquidos nos

transportes

rodoviarios

Produzir electricidade
a partir de FER:
- Biogas 50MW

- Biomassa 150MW

Seguranc¢a no Aprovisionamento Energético”, constituem prioridades de actuagao
da politica energética da UE a questdo da sua dependéncia crescente de
abastecimento energético, a partir de um conjunto reduzido de areas
geograficas, bem como a questdo das alteragdes climaticas.

A promocdo das energias renovaveis desempenha um papel importante em
ambas as vertentes de actuacéo.

Ao nivel comunitario, a fraca expressdo das energias renovaveis, levou a
Comissao Europeia a assumir o compromisso, em 1997, através do Livro Branco
sobre energias para o futuro, de duplicar a sua utilizacdo, aumentando para 12%

a participacdo no balanco energético até 2010.

Para tal foram assumidas duas areas estratégicas de actuacdo visando a

producdo de energia eléctrica e a utilizacdo de biocombustiveis.

No sentido de dar resposta aos objectivos fixados, foi aprovada em Setembro de
2001 uma Directiva (Directiva 2001/77/CE) relativa a producdo de
electricidade a partir de fontes de energia renovaveis (FER’s). Esta directiva
fixa uma meta para a UE: até 2010, 22,1% de electricidade consumida na UE
deve ser gerada a partir de FER’s. Para que esta meta Comunitaria seja atingida,
em Portugal 39,0% da energia eléctrica total consumida em 2010 deve ser

produzida a partir de FER’s.

Com o mesmo propoésito, foi aprovada uma outra directiva (Directiva
2003/30/CE) relativa a promocdo de uma quota de mercado para o0s
biocombustiveis, inicialmente de 2% em 2005, aumentando gradualmente até
atingir os 5,75% em 2010, da gasolina e do gasdleo utilizados nos

transportes rodoviarios.

Neste quadro, a nivel da politica energética nacional, a RCM n® 6372003,
de 28 de Abril, estabeleceu as suas orientacdes, assente em 3 eixos
estratégicos:

a) assegurar a seguranca do abastecimento nacional
b) fomentar o desenvolvimento sustentavel

c) promover a competitividade nacional

para atingir um conjunto de grandes objectivos, entre os quais, a diversificacdo

das fontes e o0 aproveitamento dos recursos enddgenos.

O incentivo as energias renovaveis constitui uma das medidas adoptadas, fixando
metas indicativas para a producdo de energia eléctrica a partir destas fontes:
150MW para a biomassa e 50MW para o biogas.

Ao nivel do “Programa de Actuacdo para reduzir a dependéncia de Portugal face
ao petroleo”, preparado através de uma iniciativa interministerial em que
participou o MADRP, e aprovado pela RCM n.© 171/2004, de 29 de Novembro, foi
identificado um conjunto de medidas, estruturadas nos quatro sectores
prioritarios (energia, transportes, industria e servigos) visando dois objectivos
estratégicos: reduzir em 20% a intensidade energética e a dependéncia do

petréleo.
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BIOCOMBUSTIVEIS
NOS TRANSPORTES
RODOVIARIOS
(Meta UE 2010)

5,75% do consumo
de combustiveis

convencionais

Naquele conjunto de medidas, tém especial importancia as que visam promover
a producado energética a partir de FER’s, nomeadamente a producdo de energia
eléctrica e calor a partir da biomassa e do biogas, além da producédo e utilizagcédo

de biocombustiveis. (ver anexo I11)

5.2. Biocombustiveis liquidos

No que se refere a politica energética, Portugal, a semelhanca da UE, depende
em larga medida do petréleo como fonte energética, pelo que devera prosseguir
0 objectivo mais vasto estabelecido a nivel comunitario de duplicar até 2010 a

utilizacdo de fontes renovaveis de energia.

Para atingir tal objectivo, a UE estabeleceu ja diversas medidas, de entre as
quais se destaca as dirigidas ao sector dos transportes por ser, a nivel
comunitario, responsavel por 30% do consumo final de energia (36% a nivel
nacional) e depender em 98% do petréleo, além de se prever que a tendéncia de
expansao do sector se mantenha.

Por outro lado, a mistura de bicombustiveis com os combustiveis convencionais,
dentro de certos limites, permite a sua utilizagdo nos veiculos actualmente
disponiveis no mercado sem alteracdo dos motores, além de que nao implica

modificagcdo no sistema de armazenamento e distribuicao.

A promocdo da utilizacdo dos biocombustiveis nos transportes rodoviarios
constitui, assim, um dos objectivos centrais da estratégia comunitaria, tendo sido
aprovadas metas minimas que os Estados Membros deverdo assegurar para
substituicdo dos combustiveis convencionais (gasolina e gasdleo), utilizados
neste sector, por biocombustiveis (Directiva 2003/30/CE do Parlamento Europeu

e do Conselho):

Percentagens minimas de incorporacéo de biocombustivel

5,75%
5%

4,25%
3,5%
2,75%
2%
T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Complementarmente, foi aprovado um novo quadro comunitario especifico de
tributacdo dos produtos energéticos e da electricidade (Directiva 2003/96/CE),
no ambito do qual os EM tém a possibilidade de isentar totalmente os
biocombustiveis. Diversos EM adoptaram ja medidas nesse sentido (Espanha,
Suécia, Finlandia, Alemanha, Reino Unido, Frang¢a), ndo tendo ainda sido
concretizada em Portugal apesar do anuncio feito nesse sentido pelo Governo no

quadro da preparacado do Orgcamento de Estado para 2005.
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Na Alemanha, o biodiesel é comercializado a 100% e esta isento do imposto incidente
sobre os derivados do petréleo (ISP) por ndo ser considerado produto energético. Em
Franca, foram fixados limites maximos de producgdo e ha limites para a isen¢éo do ISP. Em
Italia ha limite de produgdo a comercializar com isencdo de ISP. Em Espanha, onde o
biodiesel é minoritario face ao bioetanol, os apoios ao biocombustiveis privilegiam os
incentivos ao investimento, quer pela via de subsidios quer por via de deducdes fiscais as

empresas, embora também exista isen¢éo de ISP.

No quadro da politica ambiental em matéria de altera¢gdes climaticas, a utilizagdo
de biocombustiveis constitui uma medida imprescindivel para atingir as metas de
emissdo de GEE assumidas pela UE e por Portugal no Protocolo de Quioto,
estando considerada como uma das Medidas Adicionais no Programa Nacional

para as Alteracdes Climaticas (ver caixa).

A UTILIZACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS E AS ALTERACOES CLIMATICAS

A utilizagdo do biocombustivel conduz a emissdes menores de GEE relativamente aos
combustiveis fosseis.

A sua utilizagdo contribui, por isso, para o cumprimento dos compromissos do
Protocolo de Quioto.

No Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas, a aplicagdo da Directiva dos
Biocombustiveis constitui uma das medidas para atingir os compromisso assumidos. Preveé-
se que por esta via se reduza as emissdes de GEE em 1,5 Mt de CO, equivalente.

Com efeito, o sector dos transportes € responsavel, a nivel da UE, por cerca de
30% das emissdes de GEE (21% a nivel nacional) sendo o Unico que tem
registado crescimento. Além disso, a utilizacdo de biocombustivel apresenta-se

como a medida mais viavel para a reducdo das emiss6es de GEE deste sector.

Variagdo dos GEE por sector (1990/2002 e 1990/2010) na UE-15
com e sem medidas adicionais

Emissdes, ano base = 2002

Energia s/ transportes
Transportes 22%
Processos IndUstriais
Agricultura

Residuos =279

Projec¢do sem medidas adicionais, ano base = 2010

Energia s/ transportes
Transportes 34%
Processos IndUstriais
Agricultura

Residuos

Energia s/ transportes
Transportes 22%

Processos IndUstriais

Agricultura

Residuos -58%

Fonte: Agéncia Europeia de Ambiente, 2004 - “Green house gas emission trends and
projections in Europe”
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Reparticdo das emissdes de GEE por sector de actividade
(UE-15 2002)

Residuos

Agricultura 10% 2%

Processos
IndUstriais

6%
Transportes .
Energia sem
21%
transportes
61%

Fonte: Agéncia Europeia de Ambiente, 2004 - “Green house gas emission trends and
projections in Europe”

5.2.1. Evolucao da procura

Dando cumprimento a estratégia comunitaria em matéria de biocombustiveis,
Portugal devera assegurar que, até 2010, seja colocado anualmente no seu
mercado um volume minimo de biocombustiveis para substituicdo dos
combustiveis fosseis, de acordo com as metas estabelecidas em funcdo do

consumo destes.

Considerando-se o0 cumprimento dessas metas como o principal factor
determinante da procura de biocombustivel em Portugal, as necessidades de
abastecimento nacional sdo funcdo da evolucdo do nivel de consumo dos
combustiveis convencionais e da sua taxa de substituicao.

Seguindo o que vem sendo adoptado pela maioria dos EM, a estratégia de
introducdo dos biocombustiveis basear-se-a maioritariamente na sua mistura
com os respectivos combustiveis convencionais, dentro dos limites que permitem

a sua utilizagdo nos veiculos existentes no mercado sem recurso a modificacdes.

Por outro lado, embora a directiva comunitaria relativa ao uso de biocombustiveis
identifique 10 tipos diferentes de produtos, os principais biocombustiveis

utilizados sao o bioetanol e o biodiesel.

Assumindo a taxa de incorporacédo de 2% para 2005 e de 5,75% para 2010, tal
como descritas na directiva como 0os minimos a atingir e partindo do pressuposto
de que o consumo de combustiveis seguiria uma “tendéncia linear”, a procura de
combustivel convencional bem como as necessidades de biocombustiveis

necessarios para incorporar seriam de:
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Cenario da procura de combustiveis no sector dos
transportes e de incorporacdo dos biocombustiveis

2005 2010
L . Gasolina (m® 2535 279| 2 429 834
Combustiveis fosseis (m’)

Gaséleo (m°) 6 510 035| 7 348 518

Bioetanol (m%) 48 055 132 413

. L . Taxa de incorporacéo 2,00% 5,75%

Biocombustiveis

Biodiesel (m?) 122 133| 396 356

Taxa de incorporacéo 2,00% 5,75%

Fonte: GPPAA, com base em dados DGE

O quadro provavel de evolucdo futura da procura é ainda de continuacdo do seu
crescimento em virtude das previsbes de agravamento das questdes relativas a
dependéncia do petréleo e da emissdo de gases com efeito de estufa. O Livro
Verde da Comissdo Europeia intitulado “Para uma estratégia europeia de
seguranca do abastecimento energético” apontava como objectivo a substituicdo
de 20% dos combustiveis convencionais por fontes alternativas (biocombustivel,
gés natural e hidrogénio) em 2010.

Na perspectiva do sector, a satisfacdo da procura a partir de biocombustivel e
matéria prima nacional implicaria a instalacdo de unidades distintas para cada
um dos biocombustiveis, cujo nimero seria variavel em funcdo da dimensédo
admissivel para assegurar a sua viabilidade econdmica.

O tipo de matéria prima utilizada para a producdo de biocombustivel € um dos
factores importantes para definicdo da dimens&o das unidades de transformacéo.

Afigura-se como favoravel que as eventuais unidades a instalar em Portugal
possam considerar nas suas opg¢fes a variedade de matéria prima disponivel na
sua éarea de influéncia.

Relativamente ao etanol, um estudo disponivel utiliza como base de andlise a
dimensédo de 80 MI para o milho/trigo e de 50 MI para a beterraba, permitindo
assim considerar a necessidade minima de instalagdo de uma unidade e a
possibilidade de expansdo para outras unidades. Estas dimensdes encontram-se
na ordem de grandeza das unidades referidas na bibliografia consultada.

De acordo com informacdo recolhida junto da principal distribuidora nacional, a
GALP, a estratégia de abastecimento em biodiesel estara a ser delineada com
base na producédo nacional de biocombustivel liquido a partir de trés unidades:
uma ligada ao sector do azeite, que visa transformar 6leo bruto importado, outra
utilizando 6leos vegetais usados e uma terceira com base na soja importada ou,
caso seja competitiva, matéria prima nacional.

5.2.2. Mercado internacional de biocombustiveis

Os principais produtores mundiais de bioetanol, que representam mais de 70%
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da produc¢ao mundial, sdo o Brasil (cana de acglcar) e os EUA (milho). Ao nivel da
producdo europeia, bastante reduzida em relacdo a estes paises (8%), a Espanha

assume a lideranca.

O programa do Brasil para a producdo de etanol (PROALCOOL) teve inicio em
1975, tendo-se desenvolvido até 1998, altura em que terminou a intervencao
estatal directa no mercado do agucar.

Producéao de bioetanol na UE
Unidade: toneladas

2002 2003
Etanol ETBE Etanol ETBE
Espanha 176 700 376 000 180000 383 400
Franca 90 500 192 500 77 200 164 250
Suécia 50 000 0 52 300 0

TOTAL UE 317 200 568 500 309 500 547 650

Fonte: EurObserv'ER 2004-EEB

Nos EUA existem actualmente cerca de 70 unidades de grandes dimensdes
(200ML) e o Canada estabeleceu a meta de 35% de substituicdo do consumo de

gasolina por etanol em 2010.

A producdo mundial de biodiesel s6 teve um crescimento significativo a partir da
década de 90, com base no aumento da producgdo europeia. Estes paises sdo os
principais produtores mundiais, tendo a Alemanha registado um reforco muito
significativo nos udltimos dois anos que lhe permitiu ultrapassar a producdo da

Franca.
Producéo de biodiesel na UE

Unidade: toneladas

2002 2003

Alemanha 450 000 715 000
Franca 366 000 357 000
Italia 210 000 273 000
Dinamarca 10 000 41 000

Austria 25 000 32 000
Reino Unidc 3 000 9 000
Espanha 0 6 000
Suécia 1 000 1 000

TOTAL UE 1 067 002 1 436 003

Fonte: EurObserv'ER 2004-EEB

Os trabalhos da negociacdo agricola da OMC tém vindo a centrar-se na vertente
do acesso ao mercado, nomeadamente na metodologia que devera ser adoptada
para efeitos de conversdo dos direitos especificos em equivalentes ad valorem
(%), em que os niveis dos precos unitarios de importacdo a utilizar sdo o

elemento central desta conversao.

Em reunido Mini-Ministerial, que teve lugar em Paris, a 4 de Maio do corrente,
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cerca de 30 membros da OMC (entre os quais o Grupo dos 5: Australia, Brasil,
UE, india e EUA) terdo chegado a um consenso sobre a base metodoldgica de
suporte a este exercicio de conversdo, que tudo indica poder ser menos
penalizante para os produtos agricolas que tém associado um maior indice de
transformacgao (capitulos 18 a 24 da NC), revertendo num equivalente ad
valorem mais baixo. O etanol (pp da NC 220710 e 220720) podera vir a incluir-
se nesta categoria, contudo todas as opc¢des estdo em aberto, mesmo porque
ainda néo foi decidido o tratamento a que o agUcar sera sujeito.

Parecem estar agora reunidas as condi¢cbes para que os trabalhos da OMC
progridam, igualmente nas outras vertentes do acesso ao mercado (n° de bandas
a definir, limites das bandas, formulas de reducdo a adoptar), e na delimitacdo e
tratamento de produtos sensiveis, por forma a possibilitar ainda a apresentacéo,
em Julho, de um ante-projecto modalidades negociais agricola, que devera ser
viabilizado por Hong Kong.

Ao nivel das negociagcdes com vista a celebracdo de um acordo de associagdo
UE/MERCOSUL, a UE prop6s a abertura de um contingente global de 1 000 000t
de bioetanol*, sendo que a 22 tranche, num montante de 400 000 t, seria
condicional aos resultados de Doha, numa razao inversamente proporcional ao

acréscimo do contingente que se venha a registar no plano multilateral.

Neste quadro, as negociagfes multilaterais da OMC e as negociagbes de um acordo de
associacdo UE/MERCOSUL oferecem-se como um espaco de negociagdo que devera ser
aproveitado para a indicagdo de interesses de proteccdo da produgédo nacional ou, em
alternativa, para a manifestagdo de interesse numa maior abertura do mercado

comunitario.

1 bto pauta aduaneira comum pp 220710 (&lcool etilico desnaturado) - 19,2€/hl
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ORIGEM ANIMAL:

Matadouros

Industria de lacticinios

Suiniculturas

Aviarios

Boviniculturas

1l - Contributo do sector na producao
de energias renovaveis

O sector agro-florestal contribui para a producdo de energias renovaveis
(biocombustiveis, energia eléctrica e calorifica) a partir da biomassa agricola.

Biomassa agricola — produtos e residuos da actividade agricola e florestal (cereais,
forragens, produtos amilaceos, oleaginosas, produtos fibrosos e lenhosos, efluentes de
pecuaria, etc.) que podem ser convertidos por diversos processos (fermentagéo,
gaseificacdo, combustdo) em: combustiveis, tais como etanol, biodiesel, hidrogénio;
energia eléctrica e calorifica; e uma vasta gama de materiais, como sejam plasticos,

adesivos, tintas, detergentes, produtos farmacéuticos, algodédo e linho.

A biomassa utilizavel para producao energética tem dois tipos de origem:

Biomassa disponivel resultante da actividade produtiva para fins

alimentares ou florestais
Producédo dedicada de biomassa para fins energético

Neste capitulo sera apresentada informacdo com o objectivo de apoiar a resposta

a duas questdes essenciais que emergem:

Que pode Portugal fazer para aproveitar a biomassa disponivel (residuos e

subprodutos) através da valorizagao energética?

Qual a importancia e que possibilidades Portugal tem para produzir biomassa

com origem em culturas energeéticas?

As questBes que se colocam relativamente a cada uma delas sao diferentes pelo

que serdo abordadas separadamente.

1. Biomassa susceptivel de aproveitamento (residuos
e subprodutos)

1.1. Origem animal

O Biogas é um gas inflamavel produzido por microorganismos, quando a matéria
organica é fermentada dentro de determinados limites de temperatura, teor de
himidade e acidez — digestdo anaerdbia (sem presenca de oxigénio). O metano,

principal componente do biogas, € inodoro e incolor, mas 0s outros gases

presentes na fermentacdo conferem-lhe um ligeiro odor desagradavel.

Os residuos resultantes do processo de fermentagdo da matéria organica num

biodigestor podem ser utilizados como fertilizantes agricolas.

Em Portugal os sectores que dao origem a quantidades avultadas de residuos
adequados ao processo da digestdo anaerdbia sdo os da agro-pecuaria, os
residuos sélidos urbanos, as lamas das estagcfes de tratamento dos esgotos
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energia térmica:
vapor
agua quente

ar quente

PNAC
Medida Adicional
Suinicultura:

Reducdo das emissdes
de GEE em 1,1Mt CO, eq
através da valorizagao

energética

domeésticos e os efluentes da industria alimentar e seus derivados.

Processo de digestdo anaerdbia

Biogas
Efluente Efluente
a tratar tratado
Processo
Anaerobio
Biomassa

Fonte : Dicestdo anaerdébia de residuos alimentares. Universidade do Minho

O gas produzido no biodigestor permite através de um sistema de cogeracdo -
producdo combinada de energia eléctrica e calor — satisfazer, prioritariamente, as
necessidades térmicas do utilizador e, simultaneamente, produzir energia
eléctrica, como auto-produtor, para consumo na proépria instalagdo e/ou venda a

rede publica de distribuicdo de energia eléctrica.

Esta tecnologia enquadra-se nas disposicdes estabelecidas no Regulamento
n.° 1774/2001, que estabelece as normas sanitarias relativas aos subprodutos de

origem animal ndo destinados ao consumo humano.

Vantagens na producao do Biogas
Representa uma fonte de energia renovavel (calor, electricidade)
Eficiente para tratar os efluentes pecuarios, melhorar o padrdo sanitario
Reducao das emissdes de gases com efeito de estufa

Reducdo da factura energética/melhoria da competitividade

Um outro aproveitamento energético de subprodutos animais diz respeito a sua
utilizacdo na producdo de biodiesel, como se descreve no ponto 2.1.1. deste

capitulo.

1.1.1. Biogéas e alterac¢des climéaticas

O aproveitamento energético do biogas permite reduzir as emissfes de GEE uma
vez que o CO;, produzido na queima tem um Poder de Aquecimento Global (PAG)
menor que o metano. No Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas esta
considerado, como medida adicional, a promoc¢ao da valorizagdo energética dos
efluentes de suinicultura intensiva através da producdo de biogas, estimando-se
em 1,1Mt CO, eq. a reducdo de emissbes de GEE possivel de atingir. A
implementacdo desta medida articula-se com o estabelecimento de acordos
voluntarios e a criagdo de uma taxa sobre o metano, a semelhangca do que é
proposto para os outros sectores econémicos de criacdo de uma taxa sobre o
COs.

A sua concretizagdo é indispensavel, tendo em conta o excesso de emissfes
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nacionais de GEE que se estima venha a ocorrer em 2010 se ndo forem

executadas as medidas identificadas para a sua reducao.

1.1.2. Estimativa do potencial energético

Segundo um estudo efectuado pelo representante da DGV no grupo de trabalho,
estima-se em 275 000tep o potencial energético teérico maximo em biomassa
animal, resultante do aproveitamento integral dos efluentes do efectivo pecuario
total estabulado/sem terra (suinos, aves, bovinos) bem como dos matadouros de

suinos, existentes no pais.

Potencial Energético MAXIMO em Biomassa Animal

Espécie Efectivo Biogas/ano
Pecuario 3 s 3 3
(10° m3) 10° Kcal 10° tep 10° Kw
(10° cab.)
Suinicultura 2 365 110 000 572 000 52 3379
Matadouros Suinos 1 000 6 000 31 200 3 184
Bovinicultura 1324 386 608 2 010 362 183 11 877
Avicultura (carne e 37 908 78 433 407 850 37 2410
poedeiras)
Total 581 041 3021 412 275 17 851

Fonte: Suinos e matadouros de suinos - DGV ;
Restantes espécies RGA99

Tendo em conta a diversidade de situagfes, nomeadamente em termos de
dimensado e dispersdo geografica, que caracteriza estruturalmente cada um dos
sectores pecuarios referidos, as solugdes para gestdo dos efluentes com
aproveitamento energético do biogas sdo necessariamente diferentes,

adequando-se a tipologia existente.

Deste modo, podera avangar-se, consoante as situacdes, com solucdes
individuais ou com solucGes colectivas, a nivel local/regional, que integrem a

variedade de efluentes organicos da area abrangida.

As solucfes individuais para uma instalacdo requerem que esta tenha uma
dimensdo minima que assegure a sua viabilidada, podendo considerar-se:
Instalagbes de 50 vacas leiteiras;

Instalagdes suinicolas de 200 porcos reprodutoras.

A partir dos efectivos abrangidos pelas exploragcdes com estas dimensdes
minimas (anexo Il), estima-se que o potencial utilizdvel de producédo de biogas
seja 92 000tep.
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Potencial Energético REAL em Biomassa Animal

Efectivo Biogas/ano
PeCsUé”O 10° Kcal 10%tep 10°Kw
Espécie (10° cab.) (10° m®)

Suinicultura (expl > 200
porcas reprodutoras) 1 650 76 755 399 125 36 2 358
Matadouros Suinos 1 000 6 000 31 200 3 184
Bovinicultura (expl > 50 cab.) 118 34 310 178 412 16 1054
Avicultura (carne e poedeiras) 37 908 78 433 407 850 37 2410
Total 195498 1016 587 92 6 006

Fonte: Suinos e matadouros de suinos - DGV;
Restantes espécies RGA99

Relativamente aos matadouros, apenas se considerou os destinados a suinos,
que sdo produtores de materiais de categoria Il para os quais a legislacdo
comunitaria em vigor Regulamento (CE) 1774/2001, admite a digestdo anaerébia

no processo de gestdo dos residuos.

As industrias agro-alimentares, nomeadamente de transformacgdo de produtos
animais, a semelhan¢ca dos matadouros, sdo produtores de efluentes organicos
aos quais se pode aplicar a digestao anaerébia e aproveitamento do biogas no

seu sistema de tratamento, como ja referido no ponto 3.4.2 do capitulo I.

O potencial teérico energético estimado no quadro dos trabalhos do Férum para
as Energias Renovaveis relativo aquelas indlstrias correspondia apenas a 50%
do da pecuaria, incluindo nesta os matadouros, correspondendo a 51 273m® de

biogas/ano.

1.1.3. Situacéo actual e perspectivas futuras

A utilizacdo desta tecnologia é ainda muito reduzida face ao potencial estimado,

tanto no sector pecuario como no agro-alimentar.

Nos anos 80, principios de 90, foram instalados equipamentos de digestédo
anaerdbia em cerca de 80 unidades de suinicultura, das quais apenas estardo em
funcionamento cerca de 30. Em geral, o aproveitamento energético é apenas
producdo de calor para aquecimento das instalagcbes, especialmente
maternidades, contribuindo significativamente para a reducdo da factura

energética.

Aqueles investimentos foram provavelmente enquadrados pelos apoios criados

no ambito de uma medida especifica destinada a melhoria do desempenho

ambiental do sector suinicola, existente a data.

Também a Estacdo Zootécnica Nacional instalou um biodigestor no sistema de
gestdo dos efluentes pecuarios e alimentares (cantina) ai produzidos, inoperante
ha alguns anos, cuja recuperacdo poderia permitir desenvolver uma unidade

piloto de demonstracdo para promogc¢ao desta tecnologia.
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SECTOR PECUARIO

Urgéncia na
adaptacéo do
desempenho

ambiental

Prazo muito limitado
para o acesso ao

apoio comunitario

Origem florestal:
Ramagens;
Bicadas;

pinhas, etc.

apos operagdes de:
podas;
desrama;
limpezas;

abate de arvores.

Lenhas e carvao vegetal
em Portugal, tém

origens em:
oliveira;
eucalipto;
sobreiro;

azinheira.

Embora o potencial estimado de producdo energética, com esta fonte, possa ser
reduzido, no que concerne aos objectivos de politica relativos as fontes
renovaveis, do ponto de vista, quer da reducdo das emissdes de GEE, quer da
reducdo da factura energética das instalacfes individuais, ela afigura-se com

elevado impacto.

No caso do sector pecuario, a valorizacdo energética devera inserir-se no
processo de adequacdo do desempenho ambiental das instalacdes a legislacédo
em vigor, cuja concretizagdo é largamente reconhecida como urgente e inadiavel,
tendo em conta a sua actual responsabilidade como fonte de poluicéo,

especialmente nos recursos hidricos.

O caracter urgente e inadiavel é reforgado pelo facto de que o periodo de tempo
disponivel para conceder apoios financeiros a adaptagdo as normas no ambito do
FEOGA-O (actual Quadro) e do FEADER, ser muito limitado, sendo muito
improvaveis eventuais prorrogagdes deste prazo.

1.2. Origem florestal

O aproveitamento dos residuos florestais esta desde sempre ligado a necessidade
em madeira para energia, nomeadamente para utilizacdo doméstica. Com o
desenvolvimento industrial muitos destes residuos foram canalizados, desde

cedo, para o abastecimento de unidades industriais como fonte de energia.

O aproveitamento de residuos florestais é realizado, em geral, manualmente e de
modo complementar, recorrendo-se a recolha e transporte das ramagens,
bicadas, pinhas etc., para o local de transformacédo, apés as operacgfes de podas,
desrama, limpezas, ou abate de arvores. A tradicional limpeza de matos para
obtencdo de biomassa para a cama do gado e para fins energéticos caiu

praticamente em desuso.

As lenhas e o carvao vegetal em Portugal, que se continuam a comercializar,
tém hoje origens tao distintas como a oliveira, o eucalipto, o sobreiro e a

azinheira.

Sobre o aproveitamento de biomassa florestal para fins energéticos, alguns
estudos concluiram que apesar da abundancia do recurso (38% do territorio
nacional é coberto pela floresta), existe dificuldade em conseguir a sua

concretizacdo, fundamentalmente por razdes sociais, econémicas e técnicas.

No entanto, é reconhecida a importancia deste recurso enddgeno para
aproveitamento energético, susceptivel de um Obvio interesse comercial e
oportunidades de negécio. Acresce que a actual politica de defesa da floresta
contra os incéndios e até mesmo a ocorréncia de incéndios florestais no nosso
pais, sustentam, por um lado, a existéncia de mercado para a biomassa florestal.

O aproveitamento de biomassa florestal para energia eléctrica, ou
simultaneamente para producdo de energia eléctrica e calor (cogeragao),
enquadra-se na organizagdo do Sistema Eléctrico Nacional, o qual se baseia na

existéncia de dois sistemas complementares: o Sistema Eléctrico Publico e o
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Sistema Eléctrico Independente — Producdo em Regime Especial, de sistemas de
menor dimenséo, por ex., a Central Termoeléctrica de Mortagua, e instalaces de
cogeracdo, ambas ndo totalmente integradas nas grandes fileiras energéticas,
mas relacionando-se com elas.

Centrais Termoeléctricas

Mortagua

Localizada na zona Centro do Pais, na margem direita da albufeira da Aguieira, constitui um
dos principais exemplos em Portugal de producdo de electricidade utilizando como principal

combustivel a biomassa florestal.

Esta Central comegou a operar em Agosto de 1999, estando projectada para o escoamento
de cerca de 80 000 toneladas ano de residuos florestais queimados numa caldeira de
33MWh. Em 2002 esta central consumiu cerca de 70 000 toneladas de biomassa e em 2003
o consumo foi superior a 80 000 toneladas. Tem uma poténcia instalada de 10MVA — 9MW
e foi projectada para entregar a rede de distribuicdo de energia eléctrica cerca de 60GWh

por ano, permitindo abastecer uma populacdo na ordem dos 35 mil habitantes.
- Vila Velha de Rédao

A Centroliva, central termoeléctrica, com uma poténcia instalada de 3,5MW, produz energia

eléctrica a partir de biomassa florestal.

Em 2005, existem apenas 2 centrais termoeléctricas com ligacdo a rede eléctrica,
a de Mortadgua e a de Vila Velha de R6déo, estando a decorrer actualmente a
adjudicagdo para uma nova central a localizar entre Santa Maria da Feira e
Oliveira de Azeméis, com uma capacidade de poténcia a instalar de 11MW (média
dimenséo).

Estima-se ser necessario construir novas centrais até 2010, destinadas ao
aproveitamento de biomassa florestal, de forma a cumprir os objectivos

estabelecidos.

Com o objectivo de cumprir as metas estabelecidas na politica energética
nacional, a Direc¢cdo-Geral de Energia (DGE), em Dezembro de 2004 e em Maio
de 2005, abriu um periodo para apresentacdo de pedidos de informacdo prévia
(PIP) para ligacdo a rede eléctrica destinado a centrais que utilizam biomassa
florestal. Nas condi¢gBes a cumprir para aceitacdo deste pedidos apenas sao

considerados pareceres vinculativos:

Entidades com interesse na matéria em causa, designadamente as

autoridades competentes em matéria ambiental;
- Autarquias;

Comissfes de coordenacado e desenvolvimento regional.

Novas centrais de L .
Neste contexto, seria importante que o organismo gque tutela o sector florestal
biomassa florestal:

pudesse de alguma forma avaliar estes pedidos, nomeadamente quanto ao tipo e

Auséncia de . T L . . ~ .
disponibilidade dos materiais a consumir e localizagcdo das centrais,
avaliagcéo dos

pedidos pela designadamente a sua proximidade das areas de maior risco de incéndio.

autoridade florestal . . ‘
utort No quadro de aproveitamento da biomassa florestal como fonte de calor, ha que
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distinguir a producdo doméstica, da producao de calor ao nivel das indUstrias da
fileira florestal, com particular relevo para a industria do papel, madeira e
mobiliario.

As instalacbes de cogeracdo (caldeiras de biomassa) das industrias do sector
florestal e que fazem aproveitamento de biomassa, sdo as seguintes:

Biomassa - Centrais com Cogeracéo

Empresa Combustivel
Portucel Industrial, S.A. Licores e Outros Residuos
Amorim Revestimentos, S.A. Residuos (P6 de cortiga)
PortucelTejo , S.A. Licores
Stora Celbi, S.A. Licores e Outros Residuos
Soporcel Licores e Outros Residuos

Comp.2 de Celulose do Caima, S.A. Licores e Outros Residuos

Portucel Industrial, S.A.(Setubal) Licores e Outros Residuos
Portucel Viana, S.A. Licores e Outros Residuos
SIAF Residuos de Madeira

Na ultima década, a utilizacdo da biomassa como fonte energética de calor e
electricidade aumentou ao nivel industrial, diminuindo ao nivel da utilizacdo
doméstica. E de realcar o contributo das indastrias da fileira florestal, que
através do Programa PRIME e da medida MAPE, concretizaram projectos de
aproveitamento energético, utilizando os residuos florestais associados a

producéo deste sector.

1.2.1. Quantificacdo da biomassa para a energia

Um dos principais estrangulamentos do presente trabalho decorre da inexisténcia
de informagdo actual e de algum conhecimento cientifico que possibilite
quantificar as disponibilidades de biomassa para fins energéticos, por tipo de

residuos.

Sendo essencial quantificar a biomassa florestal, optou-se nesta fase por utilizar
os dados que foram contabilizados para o “Férum — Energias Renovaveis em
Portugal”, de 2001, sem prejuizo de que num futuro préximo se possa vir a
desenvolver trabalhos conjuntos, para o efeito, entre os varios interessados.

Assim, estima-se que a producdo de biomassa florestal é superior aos valores
indicados no seguinte quadro, que sintetizam as quantidades de acordo com a
proveniéncia, distinguindo entre o que se pensa ser a producdo de biomassa

florestal e a efectiva disponibilidade deste recurso energético.

Producédo de Biomassa Florestal

Tipo de Residuo (j?gea:otszgi)
Matos (incultos) 4.0
Matos (sob-coberto) 1.0
Producédo de Lenhas 0.5
Ramos e Bicadas 1.0
Total 6.5
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Disponibilidade de Biomassa Florestal

Quantidade

Tipo de Residuo (10° ton/ano)

Matos 0.6
Biomassa proveniente de Areas Ardidas 0.4
Ramos e Bicadas 1.0
Total 2.0

Potencial disponivel de residuos, provenientes da Floresta e
da Industria Transformadora da Madeira (1TM), para producéo de energia

Quantidade

Proveniéncia dos Residuos (10° ton/ano)

Floresta 2.0
Inddstria Transformadora da Madeira 0.2
Total 2.2

Este quadro tomou como base para os seus calculos os 557 estabelecimentos
industriais da CAE 20 que, no ano 1999, remeteram 0s mapas de residuos ao
Instituto de Residuos. Verificou-se que foram declaradas mais de 1 085 700t
“residuos industriais de biomassa”, dos quais 15% nado sao valorizados

economicamente

Assim, a quantidade de biomassa florestal residual disponivel ¢é de
aproximadamente 2,2 milhSes de t/ano, que inclui os residuos resultantes da
indUstria da madeira de 12 e 22 transformacdo e da industria de celulose, sem
grandes alternativas de valorizagao.

1.2.2. Politica florestal e aproveitamento da biomassa florestal

A integracdo da valorizagcdo da biomassa, no quadro das politicas florestais, deve
ser efectuada no contexto das implicacdes para a defesa da floresta contra os
incéndios e no ambito da gestdo florestal sustentavel. Neste sentido, esta
integracdo deve ser contextualizada no d&mbito do Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios, e através da concretizagdo territorial dos instrumentos
de planeamento florestal, designadamente dos planos regionais de ordenamento

florestal (PROF) e dos planos de gestédo florestal (PGF).

Assim, a valorizagdo energética da biomassa, resultante dos residuos da
exploracao florestal, matos, madeira sem valor comercial, etc., tem a vantagem
de poder contribuir para a diminuicdo da probabilidade de ocorréncia de
incéndios florestais, através da limpeza das florestas. Este objectivo foi
identificado no quadro das medidas do Programa Nacional para a Reducdo da
dependéncia do Petréleo, propondo-se entdo a revisdo do respectivo tarifario, tal
como consta no anexo Ill, o que veio a ser concretizado recentemente (DL n.°
33-A de 16 de Fevereiro de 2005).
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Actualizacao da tarifa para a biomassa

Um dos aspectos mais preocupantes ao nivel da utilizagdo da biomassa para fins
energéticos correspondeu a falta de definicdo de um tarifario adequado ao enquadramento
remuneratério das FER. Assim, no inicio de 2005, foram actualizados os valores de
remuneracdo de electricidade produzida a partir de recursos renovaveis, nomeadamente

através dum tarifario, que aumentou cerca de 39% no caso da biomassa.

Este aumento da tarifa, ao passar de 67€/MWh produzido para 105€/MWh, tem como
objectivos contribuir simultaneamente para a limpeza das florestas, reduzindo o risco de
incéndio, e finalmente conseguir atingir a meta de 150MW de energia eléctrica produzida

por esta fonte em 2010.

A utilizacdo do territério no ambito do planeamento florestal regional deve
fundamentar as praticas de gestdo a aplicar aos espacgos florestais, permitindo a
aplicacdo regional das directrizes estratégias nacionais e a monitorizagcdo da
gestao florestal sustentavel, que devem ser perfeitamente articuladas com outras
politicas ambientais, nomeadamente a das energias renovaveis, e mais
concretamente, a promogédo de biomassa.

E no ambito das politicas florestais nacionais e regionais (PROF), que devera ficar
expressa uma estratégia de promoc¢do e consequente valorizagdo que vise a
utilizacdo da biomassa para fins energéticos. Até a data, ndo existem objectivos
especificos, devidamente quantificados, que nos permitam enquadrar a utilizagcédo

da biomassa para a producdo de energia.

A producdo de biomassa para a energia tal como definida no a&mbito dos PROF
esta associada a funcgéo producado dos espacgos florestais, sendo considerada para
os sistemas silvo-lenhosos sobretudo representados pelo alto fuste de pinheiro-
bravo e pelas talhadias de eucalipto. Considera-se ainda que este
aproveitamento se pode efectuar nos sistemas agro-silvo-pastoris, constituidos

por montados de sobro e azinho e ainda pelos soutos.

Acresce que grandes contributos para a valorizacdo da biomassa florestal, podem
ser dadas nas regides onde o Conselho Nacional de Reflorestacdo intervém,
nomeadamente através da definicdo de uma adequada rede de infra-estruturagédo
ao nivel da paisagem, que passa pela implementacdo de faixas de reducado de
combustivel, que necessariamente terdo, numa 1.2 fase de ser implementadas e

no futuro de se garantir a sua manutencéao.

As emissdes de GEE relativas aos incéndios florestais podem ter um peso elevado
no cObmputo geral das emissbes nacionais, pelo que o seu controlo
nomeadamente através da reducdo da biomassa florestal existente nas areas
florestais, tera efeitos muito positivos no quadro do PNAC.

Assim, as politicas de defesa da floresta contra os incéndios, nomeadamente no
contexto da redugdo do risco de incéndio através da implementagdo de medidas
de silvicultura preventiva tras grandes beneficios, por um lado na reducao das
emissbes dos GEE e por outro lado, no aproveitamento da biomassa florestal
proveniente destas medidas de silvicultura e que devem ter a sua valorizagcédo
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PROTOCOLO DE
QUIOTO

Minimizar efeitos dos
incéndios nas
emissdes de GEE

como FER.

Os Incéndios florestais e as Alteragdes Climaticas

o Estima-se no cenario de referéncia do PNAC, que em 2010 as emissdes de GEE dos
incéndios correspondam a 0,533Mt CO,, com base numa previsao de 50 000ha de
povoamentos ardidos (média de 2008 - 2012).

= As regras entretanto aprovadas para contabilizagdo das emissfes dos incéndios
florestais, bem como a dimenséo tragica das ocorréncias em 2003, fazem apontar para
valores superiores.

1.2.3. Oportunidades e constrangimentos ao aproveitamento da
biomassa residual florestal

Existe alguma relutdncia por parte da sociedade Portuguesa, em aceitar o
recurso a biomassa florestal como fonte de energia renovavel. Esta situacdo pode
explicar-se a dois niveis: por um lado, a identificagdo deste recurso como lenhas
e outros residuos florestais, numa sociedade rural, pobre e pouco desenvolvida,
que perdurou até perto dos anos 80, cujas actividades eram praticamente
dependentes da utilizacdo desta energia, por outro lado, ao nivel industrial, a
substituicdo desta energia por gas natural e outras, mais limpas e fiaveis. De
notar a falta de divulgacdo da importancia das politicas nacionais, cuja
justificacdo € muitas vezes demasiado técnica para o entendimento da populagéo

em geral.

A criacdo de emprego inerente a aproveitamentos energéticos com utilizacdo de
biomassa, e a necessidade de conexdo com dindmicas de desenvolvimento
regional, tem impulsionado, numa primeira fase, a adesdo a estes investimentos
por parte de municipios dominantemente florestais e com fraco desenvolvimento
industrial, embora com grandes dificuldades de concretizagcdo em virtude, entre

outras razdes, da multiplicidade de intervenientes nestes processos.

As industrias de celulose avancaram recentemente para a certificacdo da gestdo
florestal sustentavel, excluindo a recolha dos residuos florestais apds o corte, o
que coloca alguns obstaculos ao desenvolvimento de projectos na area da
biomassa. Este requisito podera ndo vir a ser seguido pelas restantes empresas
que se interessarem pela area energética, podendo integrar o aproveitamento de
residuos no processo da exploracao florestal, garantindo o fluxo continuo do
abastecimento e uma consequente valorizagdo econdmica na exploragédo
florestal.

Ao nivel da exploracdo florestal, e nomeadamente no que diz respeito ao
aproveitamento dos residuos dai resultantes, existem igualmente alguns
problemas que interessa focar. As areas florestais de pinhal apresentam, ao nivel
nacional, valores baixos de volume por hectare (existéncia/ha), justificado pelo
abandono destas areas e pelo tipo de gestdo praticada, o que conduz a
povoamentos constituidos por material de fraca qualidade. Assim, é de esperar
volumes de residuos florestais apés o corte do pinhal muito inferiores, em area e

por ha, aos resultantes dos cortes dos povoamentos de Eucalipto. Pelas suas
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caracteristicas, de uma maneira geral a floresta portuguesa encontra-se

frequentemente bastante aberta e sub-lotada do ponto de vista produtivo.

O aproveitamento da biomassa florestal para valorizacdo energética deve ser
integrado no objectivo de defesa da floresta contra os incéndios e as medidas de
promocdo de biomassa florestal deverdo ser articuladas com as de reducédo do
risco de incéndio, nomeadamente nas que dizem respeito a diminuicdo do
fitovolume. Esta estratégia s6 podera ser eficiente se for complementar a de
adopcdo de modelos de gestdo florestal sustentavel, tendo em vista o
aproveitamento dos outros produtos florestais, na perspectiva da maximizacao

do rendimento da exploracgéo florestal.

Por fim, efectua-se uma primeira analise das oportunidades e dos
constrangimentos da promoc¢ao da biomassa no contexto da politica energética
nacional, nomeadamente na diversificacdo das fontes de energia, nas quais a FER

e mais concretamente a biomassa florestal tem especial relevo.

Oportunidades

= Consciéncia crescente da importancia das energias renovaveis, reforcada presentemente
com a crise do aumento do preco petréleo e os imperativos de ordem ambiental da nova
politica energética, o que levou a existéncia duma politica energética favoravel as FER,
quantificada e incentivada através de tarifas e apoios ao investimento;

= Conjuntura da politica internacional, concretamente a comunitaria, adequada a promogao
de energias renovaveis;

= Elegibilidade do apoio publico no préximo FEADER, no plano da valorizacdo energética da
biomassa;

= Potencial do Pais para a producao florestal, existéncia de uma fileira industrial do papel,
mobiliario, palletes, etc. e a disponibilidade de grandes quantidades de residuos da
exploragéo florestal;

= Contribuicdo para a reducdo do risco de incéndio através da recolha de residuos da
exploragdo florestal, da gestdo de combustiveis e limpeza dos povoamentos
(maioritariamente resultantes do aproveitamento da regeneragéo natural);

= A publicagéo dos instrumentos regionais de ordenamento florestal — PROF e a defini¢éo
de modelos de organizagdo do territdrio e dos modelos gerais de silvicultura, em
particular para as “zonas criticas”, poderao contribuir para um maior aproveitamento da
biomassa, e claramente para a diminui¢éo do risco de incéndio;

= Melhoria da gestao florestal em areas florestais hoje sujeitas ao abandono;
= Criagcdo de emprego e mais-valias ao nivel da exploragéo florestal;

» Progresso na organizacdo dos proprietarios florestais e um crescente numero de
organizacdes do sector;

= Existéncia de alguma experiéncia na area da comercializacdo dedicada de lenhas e
estilha, com os respectivos parques de tratamento e equipamento especifico, financiados
pelo PO AGRO, que poderao servir de projectos-piloto;

*= Conhecimento adquirido com a Central Termoeléctrica de Mortagua, e outras,
nomeadamente na area da cogeragdo, na area do abastecimento e seu relacionamento
com os agentes do sector;

= Disponibilidade de tecnologia para implementacdo de projectos e divulgacdo de
conhecimento pelo Centro da Biomassa para Energia (CBE) através de estudos
desenvolvidos;

= Participacdo da investigacdo florestal na monitorizagdo das éareas florestais sujeitas a
recolha de residuos, com o objectivo de nao comprometer a sustentabilidade do
ecossistema florestal.
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Constrangimentos

= Inexisténcia de uma politica conjunta, para a biomassa de origem florestal, agricola e
animal;

= Conhecimento desactualizado da disponibilidade de biomassa florestal para fins
energéticos, devidamente tipificada quanto a sua origem e localizagdo geografica. A
auséncia deste conhecimento pode gerar eventuais conflitos ao nivel do planeamento

estratégico das energias renovaveis e a ndo sustentabilidade localizada do recurso
florestal;

= Divergéncia de interesses quanto a usos alternativos da biomassa, nomeadamente, no
que se refere ao sector das indUstrias trituradoras que consomem os residuos oriundos
da serracao, e o aproveitamento da biomassa para fins energéticos;

= Dificuldades no abastecimento pela existéncia de diferentes fontes e agentes
intervenientes na fileira florestal, que ndo se dedicam exclusivamente ao negécio da
biomassa;

= Auséncia de mercado para os residuos florestais, que ndo criou a tradigdo de recolha de
residuos em grande escala;

= Dificuldade na conjugacado entre a exploracdo de material lenhoso e a recolha de residuos
florestais, ndo s6 pela inexisténcia de equipamentos especificos de recolha de residuos,
como também pelas limitacdes inerentes ao tipo de propriedade: dimenséo, dispersdo e
regime e orografia;

= Auséncia de conhecimento cientifico que fundamente o balanco entra a recolha de
residuos e o fundo de fertilidade dos solos;

= Concorréncia ao nivel do mercado das diversas fontes de energias alternativas;

» Auséncia de circuitos de informacdo que fundamentem as politicas, os incentivos, a
tecnologia a utilizar na utilizagdo da biomassa.

1.3. Origem agricola

Portugal dispde de um conjunto vasto de produtos residuais que podem ser

aproveitados como fonte de producado de energia.

Energia potencial contida em residuos agricolas
Estimativa para Portugal

Alcool

TIPO (Is::jrf”ii) eq L{ ivale'nte

(milhdes de litros)
Palha de cereal 5,4 227 270
Bagacos de azeitona 0,6 25 250
Residuos de podas de vinha, fruteiras e oliveira 8,5 357 740
Residuo da améndoa e da vinificacéo 1,8 75 760
TOTAL 16,3 686 020

Fonte: NUTEK, Swedish National Board for Industrial and Technical Development, 1993.
Forecast for biofuel trade in Europe. The Swedish market in 2000 — Stockolm.
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Para além das fontes de biomassa referidas no quadro anterior podem utilizar-se
também os 6leos alimentares usados e as gorduras animais. Uma estimativa
conservadora da capacidade de producdo a partir dos 6leos alimentares usados

aponta para cerca de 10% das necessidades estimadas de biodiesel em 2005.

Actualmente, as palhas tém como aproveitamento principal a alimentacdo animal
e os residuos das mesmas sao objecto de queima para aquecimento doméstico. A
utilizacdo das lenhas de poda é contabilizada como fonte de energia renovéavel,
embora tenha um peso reduzido se comparada com as lenhas de origem

florestal.

Estes produtos podem, no entanto, vir a ter significado relevante em termos de

producdo de bioetanol.

Nos ultimos anos, as empresas mundiais de producdo de biocombustiveis tém

investido no desenvolvimento tecnolégico, com vista a utilizagdo de biomassas

ricas em lenhinas e/ou celuloses.

Exemplo disso, é a concentracdo de esforgcos de investigacdo nesta matéria, feita
nomeadamente pelos EUA e pelo Canada. Neste ultimo Pais, existe jA uma
unidade piloto, encontrando-se em preparacdo a instalacdo de uma fabrica com
escala comercial. Também a unidade de producdo que esta a ser instalada em
Espanha (Salamanca), participada maioritariamente pela ABENGOA, maior
empresa na Europa nesta area e 52 nos EUA, integra uma componente de

aproveitamento destes residuos.

Este investimento tem sido ditado, em grande medida, pelo impacto que a
utilizacdo dos residuos agricolas tera na reducdo dos custos de producdo de
biocombustivel, que segundo informacao disponivel se estima em cerca de 26%.

Dai a urgéncia e a prioridade que deve ser atribuida ao desenvolvimento
experimental que permita explorar de forma eficaz o potencial energético dos

residuos e sub-produtos.

A indUstria agro-alimentar produz também um conjunto de residuos orgéanicos
que podem ter diversos aproveitamentos, nomeadamente ao nivel da valorizagédo
energética, tais como:

- vinificagdo

- horto-industria

- producéo de azeite

- frutos secos, etc.

O bagaco de azeitona ou de uva é usado para producdo de calor através de

queima, tal como a casca de frutos secos.

A producdo de biogas, com subsequente aproveitamento calorifico ou eléctrico,
tal como descrito em ponto anterior deste capitulo (ponto 1.1.2), perspectiva-se,
assim, a curto prazo, como a principal op¢do para a valorizacdo destes produtos

resultantes da industria agro-alimentar.

De acordo com informacdo do IVV, ja este ano se verificou o encaminhamento de

excedentes da destilacdo de sub-produtos (bagacos e borras), existentes em
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Origem agricola:

- Culturas agricolas
(residuos de podas da
vinha, olival e outras

culturas permanentes)
Industrias agro-
alimentares:

- Vinificacao;

- horto-industria;

- producdo de azeite;

- frutos secos, etc.

Portugal, para a producéo de bioetanol. Tal solugcdo passa pela negociacao directa
pela Comissdo com empresas europeias dotadas da tecnologia para a

transformacédo do alcool em bioetanol.

No ambito da destilacdo de subprodutos resultantes da vinificagdo, a producao de
alcool obtida anualmente, em Portugal, numa campanha vitivinicola média, é de
cerca de 70 000hI de alcool a 93°.

O alcool obtido pode ser transformado em bioetanol para ser incorporado em
combustiveis, ndo possuindo, Portugal, nenhuma empresa que tenha o tipo de

tecnologia necessaria para esse efeito.

O produto em apreco (alcool a 93°) é propriedade da Comissdao Europeia, que
paga ao Estado membro um valor pela sua armazenagem até que o mesmo seja

escoado.

Normalmente, quando se verifica a existéncia, em espaco europeu, de
quantidades elevadas de alcool armazenado, a Comissdo abre um concurso
publico internacional para a sua alienagdo, podendo, também, ser encaminhado
para o espago europeu, para producdo de bioetanol.

O alcool armazenado por Portugal foi alienado a duas empresas espanholas em
2 lotes de 40 000hl, ou seja, 80 000hI no total.

1.4. Origem sector pesqueiro

Em termos de oferta, na situagdo actual e no curto prazo, deve encarar-se a
possibilidade de aproveitamento dos residuos e desperdicios de produtos da
pesca e da aquicultura, ndo destinados a farinhas e 6leos de peixe, para a

producéo de biogés, através da sua digestdo anaerdbia.

Se do ponto de vista tecnoldgico ndo subsistem ddvidas quanto aos resultados
positivos de tal aproveitamento, a que acresce referir a atenuagdo dos problemas
de ordem ambiental associados a degradacédo dos residuos, para se concluir da
sua viabilidade econémica, teriam que pronunciar-se os industriais de conservas
e de processamento de peixe, assim como a DOCAPESCA, SA, e suas homoélogas
das Regifes Auténomas. Com efeito, estas ultimas entidades, no conjunto,
gerem toda a primeira venda do pescado fresco e/ou refrigerado descarregado
nos portos de pesca nacionais e aquelas outras processam as maiores

quantidades de produtos da pesca e da aquicultura.

2. Biomassa susceptivel de ser produzida

Em termos gerais a producdo dedicada de biomassa para fins energéticos
constitui actualmente um mercado em expansdo acelerada em muitos paises.
Visa, actualmente, de forma maioritaria, a producdo de biocombustiveis liquidos
(bioetanol e biodiesel) a partir de culturas agricolas tradicionais, embora haja
também que considerar outras produg¢des dedicadas, nomeadamente florestais

(espécies de crescimento rapido, etc.)
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2.1. Biomassa de origem agricola

A utilizacdo de energias alternativas, em particular a proveniente da biomassa
agricola, apresenta um conjunto importante de vantagens de natureza tdo diversa
como a reducédo da emissdo de gases que produzem o efeito de estufa, o aumento
da diversidade de oferta de energia, a producdo de energia sustentavel a longo
prazo, a criagdo de oportunidades de emprego, o desenvolvimento econémico

local e a diminuicdo das importagcfes de combustiveis.

Estas vantagens levam a que por todo o mundo e em particular na Unido
Europeia, se considere indispensavel promover a sua producdo sustentavel,

nomeadamente no que se refere aos biocombustiveis liquidos.

Como ja anteriormente referido, a questdo da producado de culturas agricolas para
fins energéticos em Portugal tem por enquadramento essencialmente trés
elementos principais:

= no ambito da politica energética, a necessidade de reduzir a dependéncia
energética nacional em relagdo ao petréleo, substituindo-o por outras fontes

de energia;
= no ambito da politica ambiental, a reducdo das emissdes de gases com

efeito de estufa;

= no ambito da PAC, o desligamento das ajudas as culturas arvenses cria um
novo contexto de flexibilidade nas opg¢des culturais e riscos acrescidos de
abandono agricola.
Portugal pode satisfazer a procura criada para atingir aquelas metas através de:
a) Importacédo de biocombustiveis;
b) Producao nacional de biocombustiveis com matéria-prima importada;
¢) Producdo nacional de biocombustiveis com matéria-prima nacional.

Neste contexto, torna-se relevante avaliar em que medida podera fazé-lo com

base na producédo nacional de matéria-prima agricola.

A relevancia desta avaliacdo, assumindo como incontornavel a utilizacdo dos
biocombustiveis, pelas razdes ja avancadas, prende-se com um conjunto de
consideracdes de ordem politica:

= Diminuigcdo da dependéncia energética;

s Aproveitamento da oportunidade de criacdo de novas fontes de rendimento
baseadas na produgdo nacional do biocombustivel e da matéria-prima
necessaria, das quais outros paises tiraréo partido na auséncia dessa opcao
nacional;

s Promocdo do desenvolvimento das zonas rurais, mantendo e criando
emprego, contrariando, deste modo, o risco de abandono das terras
decorrente do desligamento das ajudas;

s Maximizac¢ado do beneficio econdmico e social;

o Retorno fiscal das actividades econdmicas;
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= Reducdo do risco de incéndio quando vier a ser possivel a incorporagdo de
residuos florestais;

= Contributo dos sistemas agricolas para a preservacdo da qualidade
ambiental.

2.1.1. Capacidade nacional de producado de matéria prima

A capacidade nacional de producdo de matéria-prima depende das culturas com
interesse energético que podem ser cultivadas em Portugal, da area existente
com condi¢cdes edafo-climéaticas e do seu rendimento de transformacdo em
biocombustivel, face as necessidades estimadas apresentadas no ponto 5.2.1 do

capitulo 1.

As producdes agricolas com interesse energético constituem matéria-prima para

a producao de biocombustiveis: bioetanol e biodiesel.

A obtencado de bioetanol faz-se, actualmente, a partir de matéria-prima rica em
acucar ou em amido, tais como:

= Milho

= Sorgo doce

= Cereais (trigo, centeio, cevada e triticale)

= Beterraba

= Batata

A producdo de biodiesel é feita a partir de gordura vegetal ou animal, sendo as
culturas mais frequentes as seguintes:

s Soja

s Colza

s Girassol

o Palma

As duas fileiras de biocombustiveis liquidos, sdo assim independentes no que

respeita as culturas agricolas passiveis de constituir matéria-prima.

Uma vez que o bioetanol é produzido a partir de matéria prima resultante de
culturas tradicionais no pais, estimou-se a capacidade de produc¢do com base nas
areas RGA 99 para as diferentes culturas, a qual serve de referéncia como area
disponivel para o efeito. Embora fosse possivel avancar com outros cenarios de
combinacdo de reparticdo cultural, optou-se por esta abordagem uma vez que
néo se dispde de dados de caracterizagdo do potencial das culturas com base nas

condi¢cBes edafo-climéaticas existentes nas diferentes regides.

No quadro seguinte apresentam-se os dados referentes as regides mais
significativas no que diz respeito as culturas energéticas que podem constituir
matéria-prima para bioetanol.
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Areas das culturas cujas producdes podem constituir matéria-prima para
bioetanol, realizadas em 1999 nas varias regides

Area no Principais regides de producéo
Matéria-Prima Continente (ha)

Bioetanol (hay EDM ™ BL Bl LVT ALE
Trigo 213 363 15 721 14 224 183 418
Cevada 22183 3 344 18 839
Milho 161 325 41 899 8 919 37 991 12 651 36 118 23 747
Batata 45 808 7 103 13 109 11 487, 4 730 9 379
Beterraba Sacarina 7 242 4 332 2910

Fonte: RGA 99

Da analise deste quadro, retira-se que as culturas do trigo e da cevada estédo
centradas em trés regides, destacando-se o Alentejo com uma &rea cultivada de

mais de 180 000 hectares, o que representa 83% desta area.

A cultura de cevada restringe-se ao Alentejo e a Lisboa e Vale do Tejo, com

pesos percentuais respectivos de 77% e 13%.

O milho é uma cultura que se faz em todas as regides do Pais. Assume maior
importancia no Minho (26%), na Beira Litoral (23%), em Lisboa e Vale do Tejo
(22%) e no Alentejo (14%).

A batata também se faz em todas as regidées mas predomina em Tras-os-Montes
(28%), na Beira Litoral (24,3%) e Lisboa e Vale do Tejo (19,8%).

A beterraba faz-se quase exclusivamente nas regifes de Lisboa e Vale do Tejo
(58%) e no Alentejo (39%).

As culturas passiveis de serem utilizadas como biomassa para o bioetanol que
ocupam maior area em Portugal Continental sdo o trigo e o milho. A beterraba é

a cultura que em termos de area menor expressao apresenta.

Podendo verificar-se outros padrdes de afectagcdo cultural, aquelas areas sé&o
inferiores as areas potenciais de producdo, o que significa que a capacidade de
producéo estd calculada por defeito. Os valores das &reas abrangidas pelo futuro
Aproveitamento Hidro-agricola do Alqueva ilustram esta situagdo, tal como se

pode verificar no quadro seguinte.

Areas potenciais do regadio de Alqueva‘® e areas cultivadas na regido do Alentejo

em 1999 de culturas que podem constituir matéria-prima para biocombustiveis

Areas potenciais do Alentejo
Matéria Prima regadio de Algueva (ha) RGA99 (ha)
Trigo 121 301 183 418
Cevada 121 402 18 839
Milho 56 986 23 747
Beterraba Sacarina 24 543 2910
Colza 121 301 37
Girassol 84 652 46 764
Soja 56 572 6

Fonte: RGA99; GPAa
® Area do regadio de Alqueva = 130 000ha;
SAU da Regido do Alentejo = 1 900 000ha
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Relativamente a producédo de biodiesel, as culturas que podem ser utilizadas
tiveram uma reduzida (girassol) ou quase nula (colza e soja) expansdo em
Portugal, pelo que a area cultivada no pais ndo serve de referéncia para estimar
o potencial de producdo de matéria prima.

Considerou-se como area potencialmente utilizavel, a que foi sujeita, em 1999, a
cultura arvense de regadio (trigo, milho, milho forragem, outras -culturas
forrageiras) e industrial de regadio (tomate induUstria, beterraba, batata),
abrangendo no total cerca de 380 000ha, a que se acresceu a area de girassol
cultivada, no valor de cerca de 50 000ha. Sendo uma estimativa grosseira,
considerou-se apenas a cultura do girassol por ser aquela relativamente a qual
existe maior experiéncia de cultivo no pais.

O rendimento de transformacdo em biocombustiveis é diferente consoante as
culturas, o que, conjugado com a respectiva produtividade agricola, determina
rendimentos diferentes por unidade de area.

Rendimento em biocombustivel por cultura

Rendimento em biocombustivel
Culturas Produtividade indice de Rendimento

(kg/ha) converséo unitario

/%) (litros/ha)
Girassol 2024 400 238
Cevada 2473 216 534
Trigo 2 656 385 1063
Milho 6 480 388 2492
Beterraba Sacarina 63 036 97 6120
Batata 18 228 118 7065

Fonte: GPAa

Em situacdo de concorréncia entre usos do solo por diferentes culturas, seria
mais interessante do ponto de vista de rendimento energético, a fileira que para
0 mesmo conteldo energético necessitasse de menor area, o que beneficiaria a
fileira do bioetanol.

Rendimento em Biocombustivel
(I/ha)

8 000

7 000

Biodiese Bioetanol
6 000

5 000

4 000

3 000

2 000

—
1 000
0  m— | : . % . H .

Girassol Cevada Trigo Milho Beterraba Batata
Sacarina

Fonte: GPAa

Para determinar o potencial para producdao de biocombustiveis aplicaram-se os

indices de conversao as producgdes obtidas nas diferentes regiées do Continente.
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Potencial de producdo de biocombustiveis e a meta definida para 2010

Producéo potencial, regional e por cultura, de biocombustiveis
(milhdes de litros)
Matéria-Prima Contribuicao
Producdo| Meta | para atingir
EDM ™ BL Bl LVT ALE potencial | 2010 | meta 2010
(90
Bio-etanol 121 57 168 41 207 331 925 698
Trigo 9 19 190 218 165
Cevada 2 10 12 9
132,4
Milho 106 17 147 32 140 110 552 417
Batata 15 31 20 9 23 98 74
Beterraba Sacarina 23 21 44 33
Biodiesel - - - - - - 300 75
- 396,4
Girassol 300 75

Fonte: areas - RGA 99; Produtividades - Alentejo (GPAa), Outras regides (GPPAA)

Da analise deste quadro, retira-se que, se as produgdes das areas actualmente
cultivadas fossem orientadas para bioetanol, poderiam originar cerca de 925

milhdes de litros.

Atendendo a estes valores, Portugal conseguiria cumprir as metas de bioetanol
estimadas para 2010 (132,4 milh8es de litros), somente a partir destas fontes de
matéria-prima, desde que parte da producdo nacional destas culturas fosse
destinada a este fim.

No que respeita as metas para o biodiesel, a producdo nacional de 300 milhdes
de litros teria um contributo de apenas 75%, considerando a meta para 2010 de
396,4 milhdes de litros. No entanto, seria necessario reconverter em culturas
oleaginosas, com aproveitamento para biodiesel, toda a area de regadio actual
de arvenses e de culturas industriais, o que se afigura de dificil concretizacdo por
razbes de véria ordem.

2.1.2. Competitividade da producédo nacional

A analise da competitividade dos diferentes produtos que podem ser utilizados
como matéria-prima para biocombustivel ¢é indispensavel para avaliar a

viabilidade de producdo das mesmas.

Estimou-se, por isso, a competitividade das diferentes culturas, com base no
rendimento gerado por hectare, calculado por comparacdo dos custos de

producdo com as receitas obtidas.

A andlise desenvolvida baseou-se na informacado disponivel, quer no GPPAA, quer
nos trabalhos realizados pelo GP do Algueva Agricola, ndo se tendo procedido a
obtenc&o de nova informacédo para o efeito.

No calculo das receitas assumiram-se 0s seguintes pressupostos:
= considerar as ajudas actuais (energética e agro-ambientais)

= utilizar os precos praticados no mercado mundial (médias dos ultimos

anos) incluindo os custos de transportes, uma vez que na UE, a médio
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prazo, a tendéncia é para a existéncia de um mercado aberto.

s considerar, no caso particular da beterraba, dois pregcos uma vez que as
condi¢bes da reforma da OCM do agucar em curso ndo estdo definidas:
475€/t, valor correspondente ao limiar de rendibilidade de dez paises da

Unido Europeia e 374€/t, valor de equilibrio da OCDE.

= nao considerar a receita relativa ao pagamento Unico uma vez que no novo
contexto de desligamento das ajudas ela poder ser obtida sem recurso a
producéo

Os custos de producdo foram obtidos a partir de:

@ contas de cultura das varias regifes do Continente do GPPAA (RICA), as
quais se referem ao ano de 1997 e a situacdo usual de cada cultura nas
diferentes regifes, ndo representando, portanto, a situagcdo mais favoravel

das condi¢des de producéo;

o contas de cultura actualizadas pelo Grupo de Projecto Alqueva Agricola
para o Alentejo, referentes ao ano de 2005 e as condi¢des edafo-climaticas

adequadas.

Apesar dos dados de base para o Alentejo e para as outras regides terem origens
diferentes, n&do podendo portanto ser comparados entre si, considerou-se
relevante utilizar esta informacdo por servir de indicacdo para situagbes que

poderdo ocorrer noutras regides quando se proceder a actualizagcdo das

respectivas contas de cultura.

Rendimento, receitas, custos de producao e precos, por cultura - Continente

Cultura Preco Custos Totais Receitas Rendimento

(€/kg) (€/ha) (€/ha) (€/ha)
Trigo 0,13 557 481 -76
Cevada 0,13 493 429 -64
Milho 0,14 1452 926 -526
Batata 0,10 2587 1930 -657
Beterraba 0,375 2 345 754 -1591
Sacarina 0,475 1612 -733
Girassol 0,28 997 618 -379

™ Foj considerado como preco de compra o preco maximo que as industrias podiam pagar,

verificou se inferior ao preco de referéncia de mercado

Fonte : GPAa

Da analise deste Quadro retira-se que todos os produtos tém rendimentos
negativos. O trigo e a cevada sdo os que apresentam menores valores negativos,
respectivamente, 76 e 64€/ha e a beterraba sacarina o maior valor, atingindo
cerca de 1600€.

A batata, que é uma cultura competitiva quando vendida para consumo humano,

se analisada para a industria de biocombustiveis deixa de o ser.

No entanto, os rendimentos obtidos pelos diferentes produtos, nas vérias regides
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e em condi¢cfes diferenciadas, apresentam valores variaveis, tal como se
apresenta no grafico seguinte.

Rendimentos obtidos pelas diferentes culturas (€/ha)

Milho/ALE

Cevada/ALE-bons solos

Trigo/ALE-solos medianos ]
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Fonte: ALENTEJO: GPAa; contas de culturas 2005; OUTRAS REGIOES: GPPAA contas de culturas 1997

Verifica-se que o milho e a cevada, quando produzidos nas condi¢bes adequadas
que foram consideradas para a regido do Alentejo e com valores actualizados das
contas de cultura, apresentam valores positivos. Esta situacdo permite pressupor
que o mesmo se possa verificar em areas de outras regides que apresentem
condi¢cbes, pelo menos, idénticas de potencial produtivo (estruturais e edafo-
climaticas), como por exemplo, na regido de LVT.

O quadro seguinte apresenta os dados de base utilizados para o céalculo dos
rendimentos obtidos pelas diferentes culturas. Com base na matriz deste quadro

poder-se-&o criar novos cenarios decorrentes da alteragcdo dos valores unitarios.
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Dados de base para céalculo dos rendimentos obtidos pelas diferentes culturas

Cultura Regido Custos Produtiv. | Rendimento | Produgdo Preco da Valor de Ajudas actuais (€/ha) Receitas | Rendi-mento
Agraria | Totais (kg/ha) em bio- em bio- Matéria |Producéo da (€/ha) (€/ha)
(€/ha) combustivel | combustivel Prima Matéria Agro- Aju"ié Ajudas
(/1) (I/ha) (€/kg) | Prima (€/ha)| ambiental | energética | totais

™ 528 1500 577 195 91 45 136 331 - 197
LVT 684 3 500 1346 455 91 45 136 591 - 93
Trigo ALEbons 564 2 750 385 1058 0,13 358 95 45 140 498 - 64
ALEmed 536 2 630 1012 342 87 45 132 474 - 64
LVT 572 2500 540 325 63 45 108 433 - 144
Cevada |ALEbons 509 3119 216 674 0,13 405 66 45 111 516 7
ALEmed 450 1818 393 236 59 45 104 341 - 109
EDM 2241 6 500 2519 884 - 45 45 929 -1 319

™ 1828 5 000 1938 680 - 45 45 725 -1 10.
BL 1821 10 000 3876 1359 - 45 45 1404 - 417
Milho Bl 1768 6 500 388 2519 0,14 884 - 45 45 929 - 84(
LVT 1776 10 000 3876 1 359 - 45 45 1404 - 373
ALE 1579 12 000 4651 1631 - 45 45 1676 97
EDM 2742 18 000 2118 1862 - 45 45 1907 - 839
™ 2 366 20 000 2353 2 069 - 45 45 2114 - 253
Batata® |BL 2761 15 000 118 1765 0,103 1552 - 45 45 1597 -1 164
Bl 2615 16 000 1882 1 655 - 45 45 1700 - 919
LVT 2 552 21 000 2471 2172 - 45 45 2217 - 334
LVT 2418 55 000 5340 0,01 658 - - 0 658 -1 764
Beterraba 2418 55 000 5340 0,03 1 406 - - 0 1406 -1 019
Sacarina |ALE 2 236 75 000 97 7282 0,01 898 - = o] 898 -1 339
2 236 75 000 7282 0,03 1918 - - 0 1918 - 319
Girassol © [LVT 861 2500 400 1000 0,283 707 - 45 45 752 - 109
ALE 1 004 2 000 800 566 - 45 45 611 - 393

© Foi considerada como preco de compra, o preco maximo que a indUstria podia pagar, que se verificou ser inferior ao prego de refreéncia de mercado.

Fonte: Alentejo: GPAa, contas cultura 2005; Outras regides: GPPAA, contas cultura 1997

O actual regime de pagamento Unico e o desligamento das ajudas aprovados na
reforma da PAC de 2003, e em vigor desde Janeiro do corrente ano, determinam
condicbes de mercado completamente diferentes das existentes no anterior
quadro de ajudas ligadas a producdo de certas culturas. Estas condi¢des
assumem significado mais relevante para os produtos cujos custos de producéo

sdo superiores aos pregos praticados no mercado mundial.

Concluiu-se da analise anterior que em Portugal, com excep¢ao da cevada e do
milho feitos em determinadas condicfes mais favoraveis, a realizagcdo das

culturas que podem constituir matéria-prima bioenergética ndo é competitiva.

Nestas circunstancias, elas s6 continuardo a ser produzidas se ocorrerem
situagcdes que as viabilizem, tais como: aumento dos precos por via duma
qualidade diferenciada, novas oportunidades de mercado que permitam
remunerar convenientemente o0s custos ou existir interesse ambiental na

manutencéo das culturas que justifique a disponibilizacdo de apoios.

E neste novo contexto que poderdo ser perspectivadas as possibilidades de
producdo e a eventual disponibilidade de afectacdo das diferentes culturas a

producédo de biocombustiveis.
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2.1.3. Viabilizacdo da producdo nacional

Decorre da apreciacdo feita no ponto anterior, sobre a competitividade dos
diferentes produtos, que a viabilizacdo da producdo nacional de matéria-prima
para biocombustiveis esta associada, exceptuando algumas culturas em
condicOes favoraveis, a existéncia, em maior ou menor grau, de um quadro de
apoios.

Recorde-se que os valores de base utilizados para estimativa da competitividade

das culturas reportam-se a 2005 para a regidao do Alentejo, e a 1997 para as
restantes regides.

No gréafico seguinte apresenta-se uma estimativa dos valores necessarios para
viabilizar a producdo nacional das diferentes culturas, nas vérias regides do
continente, desagregando as ajudas ja existentes (agro-ambientais e ajuda
energética) da ajuda adicional necessaria.

Ajudas necessarias para viabilizacdo da producdo de matéria-prima

para biocombustiveis (€/ha)
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Fonte: GPAa @ Ajuda actual (Agro-ambiental+energética) O Ajuda adicional

O gréfico traduz que, em consequéncia do diferente nivel de competitividade
estimado no ponto anterior para as varias culturas e regides, o valor total de
ajuda necesséaria para a viabilizagdo da sua produgdo aumenta em funcdo do

decréscimo de competitividade da matéria-prima, atingindo valores unitarios
muito significativos.

Apenas as culturas realizadas em condi¢cdes favoraveis que conduzem a sua
viabilizac&do, no quadro actual de ajudas, ndo carecem de apoio suplementar:
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= milho (regadio 12t/ha) — ajuda energética (45€/ha)

= cevada (bons solos sequeiro, 3,1t/ha) - ajuda energética (45€/ha)+ajuda
agro-ambiental (66€/ha)

O trigo (bons e medianos solos sequeiro, 3,5 a 2,63t/ha), a cevada (solos
medianos), e o girassol (2,5t/ha) necessitam de um montante de ajudas
adicionais por hectare relativamente diminuto. Nos restantes casos, o montante

de ajudas adicionais por hectare cresce significativamente.

Estimou-se, também, os niveis de ajuda adicional, para la da ajuda agro-
ambiental e energética existentes, que poderiam vir a viabilizar um conjunto
mais amplo de regides e produtos. Consideraram-se trés niveis de ajudas por
hectare, com valores crescentes, 110€, 320€ e 400€.

Valor adicional de ajudas necessario a viabilizacdo da producéo

de matéria-prima para biocombustiveis (€/ha)
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Fonte: GPAa

O primeiro (110€) viabiliza o milho (ALE), os cereais de sequeiro (ALE e LVT), e 0
girassol (LVT); o segundo (320€) viabiliza duma forma mais ampla os cereais de
sequeiro, a batata (TM) e a beterraba - preco 475€ (ALE); o terceiro (400€)
viabiliza o girassol (ALE), o milho (LVT e BL) e a batata (LVT).

Aos diferentes niveis de ajuda adicional correspondem orcamentos
significativamente diferentes.

No quadro seguinte apresenta-se 0 orcamento associado aos cinco niveis de
ajuda considerados — nivel O (sem ajudas), o nivel actual de ajudas e os outros
trés niveis adicionais, relacionando-se com a correspondente producdo de
biocombustiveis e as metas que Portugal deveria atingir até 2010.

Analisando o quadro verifica-se que podem ser cumpridas as metas definidas

para o bioetanol com a actual ajuda energética (milho 12t/ha) em conjunto com
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a actual agro ambiental (cevada 3,1t/ha). Mas refira-se que uma parte desse
milho continuard a ser utilizada pela agro-inddstria e que na perspectiva de se
pretender consolidar a fileira do biocombustivel poderia implicar um aumento da
ajuda energética

Implicagdes orcamentais por niveis de ajuda e sua relacdo com as metas
nacionais para biocombustiveis (2010)

Ajudas Producéo potencial
Regides Ccult Contribuigédo
Niveis Orcamento| Produtoras ulturas - ovinces de[ para atingir
(Meuro) litros) Meta 2010
(%)
Nivel O
Bioetanol 0,0 ALE Milho 110 83
Biodiesel 0,0 - [6] 6]
Nivel actual
Bioetanol 12,3 ALE '\C"é'\r/‘;’ " 179 135
Biodiesel 0,0 - [6] 6]
Nivel 1
Milho
. ALE Trigo
Bioetanol 54,8 Cevada 300 227
LVT Trigo
Biodiesel 0,4 LVT Girassol 2 0,01
Nivel 2
Milho
ALE Beterraba
Trigo
i Cevada
Bioetanol 119,6 Trigo 363 274
LvT Cevada
Alentejo Batata
™ Trigo
Contas de cultura Biodiesel 0,9 LVT Girassol 2 0,01
2005 Nivel 3
Zonas com aptidao Milho
edafo-climatica Beterraba
ALE Trigo
Cevada
. Bioetanol 161,9 . 526 397
Outras Regides LVT Trigo
Cevada
Contas de cultura
Batata
1997 ™ Trigo
Zonas usuais de - LVT )
produco [Biodiesel 6,9 ALE Girassol 40 9
Fonte: GPAa

Nivel O - Sem ajudas

Nivel actual - Ajudas existentes

Nivel 1 - 110 €/ha de ajuda adicional, montante necessario para viabilizar solos de sequeiro de
aptiddo mediana

Nivel 2 - 320 €/ha de ajuda adicional, montante minimo necessario para viabilizar a cultura da
beterraba sacarina

Nivel 3 - 400 €/ha de ajuda adicional, montante necessario para viabilizar a producdo de Girassol no
Alentejo

O grafico seguinte mostra o volume unitario de biocombustivel que se obteria se
houvesse um valor de ajuda que permitisse viabilizar a producdo das diferentes

matérias-primas.

Resulta que o milho (12t/ha) é a cultura que, nestas condi¢cdes de produtividade,
apresenta maior eficacia da ajuda (mais de 100l/€ de ajuda), em consequéncia
de associar duas vantagens: ndo precisar de ajudas para ser viavel e ter um

rendimento de transformagdo em biocombustivel elevado.
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Produtividade unitaria da ajuda necessaria a viabilizacao

de cada uma das matérias-primas (litros/€ de ajuda)
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Fonte: GPAa

Na beterraba, a eficacia da ajuda é significativamente menor (23I/€ de ajuda)
que a do milho referido, exactamente porque é a cultura que necessita do maior
valor de ajuda por hectare para ser viavel, apesar de também ser a que tem
maior produtividade por hectare para a producdo de biocombustiveis (cerca de
7 000l/ha).

No que respeita a cevada (bons solos de sequeiro), a produtividade da ajuda é de
15l/ha, inferior & da beterraba, porque apesar da ajuda por hectare ser muito

inferior, o rendimento em biocombustivel por hectare também é menor.

As apreciagfes realizadas para estes trés casos aplicam-se ao restante conjunto
de produtos e situagdes.

Importa ainda analisar as implicagbes or¢camentais que decorreriam da meta
definida para biocombustiveis (2010) ser obtida a partir de uma Unica matéria-

prima.

O gréafico seguinte apresenta os diferentes orcamentos de ajudas totais
necessarios para viabilizar as varias culturas, desagregados na componente
ajuda energética, ajuda agro-ambiental e ajuda adicional.

Como seria de esperar, as necessidades financeiras decorrentes dos apoios
estimados (ajuda energética, agro-ambiental e adicional) variam
significativamente entre culturas e regides. No entanto, é interessante constatar
que as diferencas mais significativas se situam nos montantes relativos as ajudas
adicionais, ao contrario das agro-ambientais que nado apresentam grandes
variacdes.

O montante de ajudas energética também tem variacGes apreciaveis, as quais
sdo directamente proporcionais as areas objecto destas ajudas.
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Importa mais uma vez referir que com as tecnologias actuais e nas situacbes
mais favoraveis, tal como se admitiu para a regidao do Alentejo, é provavel que o

orcamento de ajudas diminua nalgumas outras culturas e regides.

Comparacao entre os orcamentos de ajudas necessarios a viabilizacédo de

cada uma das matérias-primas para atingir meta biocombustiveis 2010

100

ALENTEJO OUTRAS REGIOES
Contas de cultura 2005 Contas de cultura 1997
% Zonas com aptiddo edafo-climéticas Zonas usuais de produgio

80

60

50 -

40

30

20

10

Milho ALE I:l
[

Cevada bons sl ALE
Cevada sl med ALE [
Trigo Bons sl ALE
Trigo sl med ALE

Beterraba sac ALE
Beterraba sac ALE ]
Girassol ALE [
Milho EDM |
Mitho T™ [
Milho BL
wilho 81 [
Milho LVT
Cevada LVT [
Trigo T™ [
Trigo LVT
Beterraba
Sac. LVT
Beterraba
sac. LVT
Batata* EDM |
Batata* TM
Batata* BL [
Batata* BI [
Batata* LVT

O Ajudas adicionais O Org p/ ajudas bioenergéticas p/ meta 2010 (Meuro) Or¢ p/ ajudas agro-ambientais p/ meta 2010 (Meuro)

Fonte: GPAA

No que respeita a regido do Alentejo, regido para a qual se disp8e de informacéao
actual no que respeita a custos de produc¢do e produtividades, e que é uma das
que apresenta melhores condi¢cfes estruturais e edafo-climaticas para produzir
estas matérias-primas, verifica-se que o orcamento associado aos cereais de
sequeiro pode ser idéntico ao da beterraba se o preco por tonelada de acucar
descer para cerca de 375€. Verifica-se ainda que a cevada feita num regime
extensivo e com uma tecnologia ambientalmente favoravel, ndo necessita de
ajuda adicional.

Analisados os diferentes aspectos inerentes a viabilizacdo da producdo de
matérias-primas para biocombustiveis constata-se que:

= a optimizagcdo dos gastos orcamentais estd associada ao rendimento em
biocombustiveis das culturas e ao nivel de competitividade que estas
apresentam

o com excepc¢do do milho (12t/ha) e da cevada (3,1t/ha), no quadro de ajudas
actual, a viabilizacdo da producdo de matérias-primas para biocombustiveis
implica um quadro de apoios que acomodem a sua falta de competitividade,
0 que em termos de politica sectorial implicaria um montante mais elevado

de ajuda energética ou um reforgco da ajuda agro-ambiental.

Girassol* LVT
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2.1.4. Condicionantes e questbées complementares relativas a
producdo de culturas energéticas

Sédo diversas as condicionantes e questdes complementares que se colocam a
producéo de culturas energéticas, das quais se referem as que se afiguram como
mais relevantes:

A. Concessao de apoios

Tal como resulta da analise efectuada nos pontos anteriores, a viabilizacdo de
quase todas as culturas energéticas esta dependente de um quadro de apoios

que acomodem a falta de viabilidade registada.

No quadro da PAC, o Unico apoio com objectivo directamente relacionado com a
producdo de biocombustiveis é a ajuda energética, aprovada no quadro da
reforma de 2003. Anteriormente era possivel utilizar para culturas energéticas as
areas de pousio obrigatério e receber a respectiva ajuda, ndo dando direito a

nenhuma ajuda suplementar para la desta.

No valor de 45€ por hectare, até uma Superficie Maxima Garantida a nivel
comunitario de 1 500 000 hectares, sera concedida aos produtores que declarem
uma superficie minima de 0,3 ha semeada com culturas (a excepc¢do do canhamo
e da beterraba sacarina) cujo destino principal seja a producdo de energia
produzida a partir da biomassa.

Exceptuando os casos em que a transformacdo é efectuada pelo préprio
agricultor, na exploracdo, a ajuda é concedida apenas em relagdo as superficies
cuja producdo seja objecto de um contrato entre o agricultor e a inddstria de

transformacao.

De acordo com o 2° paragrafo do art. 90° do Regulamento (CE) 1782/2003 “as
superficies que tenham sido objecto de um pedido de candidatura ao regime de
culturas energéticas ndo podem ser contabilizadas para efeito da obrigagdo de
retirada de terras da produgéao...”

Esta disposicdo significa que o pagamento dos direitos relativos a retirada de
terras da producdo, ndo é cumulativo com a ajuda as culturas energéticas.

A SMG consiste num limite anual, pelo que, de acordo com o estabelecido no
n.° 2 do art. 89° do citado Regulamento “ sempre que a superficie para a qual é
pedida a ajuda exceda a superficie maxima garantida, a superficie por agricultor
para a qual é pedida a ajuda deve ser reduzida proporcionalmente a superacgao,

no ano em questao...”.

A superacdo da SMG referida e consequente rateio dira respeito a totalidade dos
produtores comunitarios, dado que nédo existem limites nacionais.

Sendo o valor desta ajuda inferior ao estimado como necessario para viabilizar,
nas condi¢bes nacionais, a generalidade das producfes de matéria-prima para
biocombustiveis, a eventual renegociacdo do seu aumento ou diferenciacdo por
culturas implica ser equacionada no quadro politico do conjunto das negociacdes

em curso na UE e tendo em conta a sua compatibilizagcdo com as regras da OMC.

GT MADRP - Energias Alternativas

52



Saliente-se ainda, que pelo facto da ajuda energética ser atribuida por hectare, a
posicdo portuguesa em termos de futuras renegociagcdes comunitarias tera em
conta a utilizagdo efectiva desta ajuda. Em termos da sua utilizacdo, no quadro
actual a maximizacdo é obtida apoiando culturas que necessitem de maiores

areas.

A proposta de regulamento do FEADER refere explicitamente nos seus
considerandos o0 desenvolvimento das energias renovaveis e a importancia das
culturas energéticas e da floresta privada nesse contexto, prevendo um conjunto
de elegibilidades que indirectamente podem contemplar este objectivo,

nomeadamente ao nivel do apoio ao investimento e medidas agro-ambientais.

Assim, a viabilizacdo desta matéria-prima podera perspectivar-se através da
conjugacdo de dois objectivos — energético e de preservacdo de sistemas agro-
ambientais importantes. Neste sentido sera possivel equacionar, no quadro do
exercicio de preparacdo da Estratégia para o Desenvolvimento Rural, as
modalidades de ajudas agro-ambientais aos sistemas arvenses de sequeiro,
tendo em conta a sua importancia actual em varias regiées do pais e os riscos de
abandono que encerram no novo contexto da PAC. Para tal, a sua articulagdo
com a garantia de obtencdo de um minimo de producdo exigida no quadro da

ajuda energética carece de ser acautelada.

No ambito do terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCAIIl) e no que respeita
aos biocombustiveis, os apoios aos investimentos em unidades de transformacéao
para a producdo de bioetanol ou de biodiesel ndo estdo abrangidos pela Medida 2
“Transformacdo e Comercializacdo” do PO AGRO, podendo esta situacdo ser
alterada por opg¢éo nacional.

O financiamento de investimentos em unidades deste tipo caberd, pois e
enquanto se mantiver esta opc¢ao, ao FEDER (PO Economia).

Em todo o caso, s6 poderdo beneficiar destes apoios o0s investimentos que
utilizem matéria-prima de origem nacional ou comunitéria.

O quadro de apoios ndo tem que se restringir ao ambito da politica sectorial,
podendo alargar-se a outros ambitos (fiscalidade, apoio ao investimento, apoio a
criacdo de emprego, etc.) pelo que importa estabelecer uma actuacéo articulada

com as outras politicas sectoriais pertinentes.

A titulo de exemplo, em termos de coordenacgdo das politicas e articulacdo de
departamentos da administracdo, refere-se a necessidade de clarificar a
possibilidade, face ao direito comunitario, de discriminar a isencdo fiscal para a
producado de biocombustivel com matéria-prima nacional.

B. Precos

Séao diversos os factores que influenciam, actualmente, a formacdo do preco de
mercado dos cereais, de sinais contrarios, pelo que as projec¢des para o0s

préximos anos resultam algo complexas.

De qualquer forma, o preco das matérias-primas para producdo energética estara

sempre ligado ao do mercado alimentar.
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Segundo as projec¢des da Comissdo Europeia e da OCDE, no médio prazo o
mercado de cereais na UE apresentar-se-4 moderadamente positivo, devido a

conjugacédo de varios factores:

- Reforma da PAC, que levara a uma reducdo da oferta comunitaria por efeito

do Pagamento Unico associado a taxas mais elevadas de set-aside;

- Perspectivas de estabilizacdo de precos no mercado mundial associado ao

aumento do consumo;
- Expectativa de taxas cambiais mais favoraveis (€ ; US$ -)

Este efeito serd sentido apdés a grande pressdo nos pregos no curto prazo,
derivada do boom na oferta consequente do alargamento e das boas colheitas
em 2004 e 2005 (previsivel).

Outro factor determinante sera o resultado das negocia¢cfes da Organizacgdo
Mundial de Comércio (OMC), no caso de haver acordo na préxima ronda negocial.
A confirmar-se o actual cenario, caminhar-se-4 para o desmantelamento da
proteccdo na fronteira, que tornard o mercado comunitario mais vulneravel as
oscilagbes do mercado mundial. Serdo determinantes o grau e o timing
estabelecidos para o desmantelamento, sendo que alguns cereais sentirdo mais
o efeito do que outros (o milho e a cevada poderdo ser os mais atingidos, dado
que 0s pre¢cos comunitarios actuais apresentam ainda uma significativa diferenca
relativamente ao mercado mundial, ao contrario do que se verifica no trigo).

H& a considerar ainda o efeito que o desvio da producdo de cereais para
biocombustiveis podera exercer no mercado alimentar, uma vez que contribuira
para a reducdo da oferta, exercendo, desta forma, uma pressao positiva para os

precos.
O quadro seguinte sintetiza os efeitos de cada uma das variaveis a considerar:

Factores determinantes na formacéo do preco dos cereais

Variavel Efeito no preco Prazo
Alargamento Curto
Reforma da PAC Médio

OoMC Médio - Longo

NARYA

Prod. de Biocombustiveis Médio

Fonte: GPPAA

Os precos dos cereais no mercado nacional situam-se, em média, sempre acima
dos precos do mercado comunitario devido, ndo sé ao facto de se tratar de um
mercado deficitario (ver balanco de aprovisionamento) mas também por serem
significativos os custos de transporte entre os paises excedentarios (Franga,

Alemanha, etc.) e o mercado nacional.

Por essa razédo, a perspectiva de utilizacdo de cereais para a producdo de
bioetanol em Portugal, a partir da produgdo nacional, podera usufruir da

vantagem da proximidade, se a mesma for devidamente aproveitada com a
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construcao das unidades de transformacgdo o mais préximas possivel das areas

de producdo ou em zonas de transporte estratégicas.

De facto, a situagdo periférica de Portugal contard ndo apenas na vantagem
acima referida, como na comercializacdo dos biocombustiveis produzidos a partir
dos excedentes existentes no centro e norte da Europa, os quais teriam que
suportar os custos de transporte, tornando-os menos competitivos face aos

produzidos em Portugal.

Ja no que concerne a vizinha Espanha, ndo s6 pela proximidade como pela
dimensdo e pelo facto de possuir ja unidades de transformacgdo, devera ser
encarada como potencial concorrente, quer face ao destino das matérias primas
nacionais sempre que os niveis de preco o justifiguem, quer em sentido inverso
na venda de biocombustiveis para Portugal.

C. Necessidades de investigacao/experimentacao/divulgacao

O rendimento de producdo dos biocombustiveis €& diferente consoante as
diferentes culturas, sendo previsivel que possam vir a ser utilizadas novas

culturas ou variedades ainda em fase de experimentacao.

Em situacdes ecolégicas algo diversas das nossas, tém sido cultivadas com éxito
algumas culturas que tém suscitado algum entusiasmo, como o caso do

tupinambo e da ahipa.

Sendo a produtividade e o custo de producédo os parametros basicos, do ponto de
vista agrondmico, para determinar a competitividade de determinada cultura,
seria interessante proceder a sua estimativa para aquelas culturas, através de
experimentagcdo em parcelas com area significativa, requerendo a implantacéo,
numa primeira fase, de uma rede de ensaios, em condi¢des identificadas como
oferecendo algumas potencialidades para as mesmas por forma a identificar

variedades e técnicas culturais mais propicias.

Em Portugal estdo disponiveis dados, em numero suficiente, relativos a ensaios
sobre cereais de sequeiro e milho de regadio, que permitem medir a
produtividade e estimar os custos de producdo destas culturas, nas condi¢cfes

edafo-climaticas preponderantes no pais.

Ja em relagdo ao sorgo doce é muito fragil o conjunto de dados disponiveis. Sera,
pois, de todo o interesse desenvolver campos de cultura do sorgo, em areas ja
com algum significado e em diversas condi¢bes edafo-climaticas, de modo a
estimar custos de producgdo, além, evidentemente do calculo das respectivas

produtividades.

Para a evolugcdo do mercado do bioetanol, afigura-se como decisivo o0 avancgo
tecnolégico que permita a utilizagdo no futuro de material lenho-celulésico, tal
como palhas, caules, material de podas ou de gestédo florestal, ou seja, biomassa
resultante da actividade agricola ou florestal desenvolvida com outra finalidade,
tal como ja referido no ponto 1.3 deste capitulo.

A utilizacdo daquele material esta basicamente dependente do éxito do processo
tecnolégico de desdobramento das lenhinas em celuloses e hemi-celuloses, de

modo a serem submetidas a processos fermentativos para obtencédo de alcool.
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E largamente reconhecido que a utilizacdo desta matéria-prima levaria a uma
reducdo significativa dos custos de producdo do bioetanol, estimada em cerca de
26%, uma das principais condicionantes ao desenvolvimento deste mercado por

falta de competitividade face aos combustiveis convencionais.

O desenvolvimento desse processo tecnolégico tem sofrido melhorias
significativas nos ultimos anos, ndo sendo, no entanto, ainda suficientes, ou seja,
carece de aperfeicoamentos de modo a melhorar os rendimentos industriais, pelo
que se afigura de interesse o desenvolvimento da investigacdo nestas tecnologias

em Portugal.

O esforco de investigagdo que esta a ser realizado por paises como os EUA e o
Canada, para o desenvolvimento dos processos de producdo necessarios a
utilizacdo desta matéria-prima, € um indicador das expectativas que se colocam
neste avanco tecnoldgico. Como referido no ponto 1.3 deste capitulo, foi possivel
apurar que esta ja em operacdo uma unidade piloto no Canada e em instalagédo

uma a escala comercial.

O programa Agro submeteu no final do ano passado a convite publico, no &mbito
da medida 8.1, a apresentacdo de propostas para a realizagcdo de projectos neste

ambito, cujas candidaturas se encontram em fase de analise.

Esta também a ser desenvolvido, na regido de Beja, um projecto para analise da
viabilidade econémica do aproveitamento energético de duas espécies selvagens:

cardo (Cynara cardunculus L.) e cana (Arundo donax L.).

Destinam-se a producdo de bioetanol e queima, respectivamente, abrangendo
neste primeiro ano cerca de 100ha, sendo uma iniciativa da AFLOPS e com a
responsabilidade cientifica do ISA.

Tratando-se de culturas plurianuais, embora elegiveis para a ajuda energética,
coloca-se no entanto, a questdao da sua compatibilidade com o pagamento Unico,

matéria que carece de negociacdo a nivel comunitario.

D. Utilizacdo de variedades transgénicas

Uma area que podera contribuir para a reducdo dos custos de producgado prende-

se com a utilizacdo de variedades transgénicas.

Actualmente apenas estdo autorizadas, para cultivo no espago da UE, variedades
de milho com resisténcia a uma praga, cujas implicacdes em termos de aumento
de produtividade nas condi¢des nacionais serd um dos resultados a obter com o
seu cultivo no pais, o qual esta ainda no inicio.

A futura autorizagdo das outras variedades transgénicas ja utilizadas fora do
espaco europeu, relevantes para este efeito (milhos resistentes a um herbicida)
podera acrescentar novas oportunidades. A previsdo do prazo da sua
concretizacao revela-se complexo face a morosidade que tem caracterizado estes
processos de aprovacdo na UE em resultado das posi¢cdes menos favoraveis que
se tém registado por parte de muitos Estados Membros
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E. Sustentabilidade da producéao

O abastecimento futuro sustentado de produtos provenientes destas culturas
implica a sua produgdo em condi¢cbes ambientalmente equilibradas.

Nesse sentido, a producdo deve ser orientada para utilizacbes racionais de
factores de producdo como agua, agro-quimicos e combustiveis fdsseis,
optimizando o seu uso e incorporando condi¢fes que assegurem a proteccdo da

biodiversidade e da paisagem em situa¢cdes extensas de monocultura.

F. Reconversao cultural

Sera necessario acautelar que a eventual promocdo de culturas bioenergéticas
através de politicas publicas se compatibilize com a reconversao -cultural
aconselhavel por razdes edafo-climaticas ou de mercado, a qual é actualmente

possibilitada e pretendida pelo regime de pagamento Unico

G. Reformas de OCM em curso

A recente revisdo da OCM do Tabaco inserida no Regulamento (CE) n.© 864/04%,
do Conselho de 29 de Abril, assenta no principio de um progressivo desligamento
da ajuda & producao, prevendo um periodo transitdrio (de 2006 a 2009) com um
desligamento da ajuda de pelo menos 40%, podendo os EM, que assim o

entendam, optar por um maior desligamento?.

Tendo em consideragdo que o tabaco em Portugal € uma cultura que se faz
essencialmente em regides desfavorecidas, onde existem poucas alternativas
culturais, o novo regime terd como reflexo um ajustamento da producdo de
tabaco ao longo do periodo transitério, quer através da viabilizacdo dos
produtores que se mantenham com a cultura, quer pela reconversédo para outras

culturas.

E na perspectiva de uma possivel alternativa a cultura do tabaco na principal
regido de producdo, numa area de cerca de 1.500 ha em Idanha-a-Nova, que o
Gabinete de Planeamento recebeu uma candidatura as Ac¢des de Reconverséo,
previstas no art. 12° do Regulamento (CE) n.© 2182/02%, cujo objectivo é a
realizagcdo de um estudo sobre a viabilidade de producgdo de culturas energéticas
para obtencdo de bioetanol, e consequente instalacdo de uma unidade

transformadora de biocombustiveis naquela regiao.

No quadro da reforma do acUcar, perspectiva-se uma descida acentuada dos
precos comprometendo seriamente a continuidade da cultura da beterraba, e da

respectiva unidade de transformacéo recentemente instalada e que foi objecto de

! Que altera o Regulamento (CE) n.© 1782/03 do Conselho
2 Esta decis&o esta em analise e terd que ser tomada antes de 1 de Agosto de 2005 (Regulamento (CE) n.°© 1782/03)

® Que estabelece normas de execugdo no que respeita ao Fundo Comunitario do Tabaco previsto na actual OCM
(Regulamento (CE) n.°© 2075/92).
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apoio publico relevante.

Dado que a viabilidade da fileira para a producdo de aglUcar podera estar posta
em causa, e face a informagdo actualmente disponivel em matéria de
biocombustiveis, afigura-se de todo o interesse a avaliacdo da possibilidade da
instalacdo de uma unidade producdo de bioetanol associada aquela fabrica, por
forma a permitir direccionar a producdo de beterraba sacarina em bioetanol,

exclusivamente ou em conjunto com a producao de acgucar.

H. Usos alternativos

Nos paises da UE que, para la de competitivos, sdo excedentarios nestas
producgdes para fins alimentares, o seu encaminhamento para aproveitamento
energético afigura-se como uma opcdo importante de escoamento dos
excedentes.

Trata-se de explorar novos mercados para as produc¢des agricolas tradicionais,
sendo de salientar a dinamica que este processo tem registado nos EUA
relativamente a fileira do bioetanol com base no milho, a qual se vem, também,

registando na UE, sobretudo em Franca e Espanha.

Em Portugal, a producdo de biocombustivel podera ser conseguida com culturas
até hoje destinadas a alimentacédo, para as quais o nivel de auto-abastecimento

nacional é reduzido, tal como se descreve no quadro seguinte.

Grau de aprovisionamento

Matéria-Prima (%)
Cereal grao 30
Trigo total 17
Milho 41
Acucar 20
Melagos 30

Fonte: INE, Balango de aprovisionamento
(média 2000/03)

No entanto, e tal como ja referido anteriormente no ponto 2.1.2. deste capitulo,
0 actual regime de pagamento Unico e o desligamento das ajudas aprovados na
reforma da PAC de 2003, determinam condi¢cdes de mercado completamente
diferentes das existentes no anterior quadro de ajudas ligadas a producado de

certas culturas.

Aquelas condi¢cdes assumem significado mais relevante para as culturas cujos
custos de producédo séo superiores aos prec¢os praticados no mercado mundial, as
quais s6 continuardo a ser produzidas se ocorrerem situacfes que as viabilizem,
perspectivando-se, na sua auséncia, um agravamento da situacdo de
auto-abastecimento para fins alimentares.

E neste novo contexto que se formulardo as decisdes de producdo das culturas
em causa, determinando novos cenarios de afectacdo de areas e culturas aos
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diferentes usos e oportunidades que se perspectivem.

2.1.5. Maximizacado do beneficio econémico e social

Nas condi¢cdes actuais, o custo de producdo dos biocombustiveis é superior ao
dos combustiveis convencionais pelo que a sua utilizagcdo carece de incentivos.
No entanto, a tendéncia é para a sua diminuicdo, em consequéncia dos
desenvolvimentos tecnolégicos que se perspectivam e do crescimento do

mercado, por razbes de economia de escala e concorréncia.

A proposta de isencdo do Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP), formulada
no quadro do orcamento de 2005, afigura-se como um dos instrumentos
possiveis, enquadrada nas disposicfes da Directiva 2003/96/CE, relativa a

tributacdo dos produto energéticos e da electricidade.

Prevendo uma isencado total de ISP sobre a parte do biocombustivel adicionado,
estima-se uma perda anual de receita fiscal crescente a partir de cerca de 50
Meuros em 2005 até cerca de 160 Meuros em 2010, cuja maximizacdo em

termos de beneficio econdmico e social interessa assegurar

Dos trés cenarios de abastecimento, o de mera importacdo de biocombustivel
tem como contrapartida apenas a reducdo das emissdes de GEE, cujo valor se
estima ser em 2010 apenas de cerca de 1/6 do valor da isencdo fiscal (ver

anexo I1).

Nestas condi¢Oes, interessa avaliar esta relagcdo para os dois outros cenarios de
abastecimento, producdo nacional de biocombustivel com matéria-prima
importada ou nacional, embora seja expectavel que ela aumente com as receitas
fiscais das novas actividades e o valor das producbes em cada uma das
situacoes.

Caso esta relacdo se maximize para o ultimo cenério, corresponderia a criagdo de
uma fileira nacional para o biocombustivel cujo interesse de viabilizagdo
ultrapassaria 0 meramente agricola, deixando a questdo da producdo nacional de

culturas energéticas de ser, também por esta razdo, apenas da agricultura.

2.2. Biomassa de origem florestal

Uma das questfes que tem que ser avaliada no ambito do aproveitamento da
biomassa para a energia, diz respeito as potencialidades dos espacos florestais e
também de arborizacdo de areas agricolas, que podem vir a ter interesse como
areas dedicadas a planta¢des energéticas. Assim, este assunto deverd merecer
uma reflexdo mais alargada, no contexto politico, técnico-cientifico, social e

ambiental.

Até a data o sector florestal ainda ndo se organizou para debater este assunto,
nao tendo sido feitos esforcos para viabilizar linhas de investigacdo, de forma a
estudar os modelos de arborizacdo, e as espécies a utilizar, assim como os apoios

necessarios a sua viabilizag&o.

Relativamente ao tipo de culturas energéticas florestais, e tendo em consideragcao

exemplos de outros paises, refere-se que estdo de uma maneira geral associadas
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as espécies de rapido crescimento, de produgdo intensiva, com densidades
elevadas, normalmente conduzidas em regimes de talhadia com rota¢des bastante
curtas, cujos modelos de silvicultura devem ser estudados e experimentados. Na
instalacdo destes povoamentos, constitui uma condicdo determinante a

adequacdo destas culturas a estagdo ecoldgica, e mais concretamente aos

factores limitantes do meio.

A instalacdo de arborizacdes dedicadas a biomassa, tera igualmente que ter em
consideracdo a alta inflamabilidade e combustibilidade das (re)arborizagdes, e se
entendermos que os povoamentos instalados com fins de valorizagdo energética
potenciam essas caracteristicas, a ponderagcdo da sua instalagdo, terd que se
integrar em zonas em que coexiste um mosaico de equilibrio entre a ocupacgao
agricola e florestal, de baixo risco de incéndio. Justificando-se economicamente a
sua instalacdo, devera observar-se a insercédo de faixas de proteccdo contra fogos,
assim como respeitar distancias minimas das plantagdes relativamente as

estradas, caminhos, construcdes, etc.

Levanta-se ainda a questdo de que estes modelos de grande densidade e de
rotacbes curtas (a exemplo cerca de 5 anos) podem sair fora do ambito das
plantacdes florestais, normalmente associadas a longos periodos de permanéncia
da cultura no terreno. Actualmente existe um quadro legal para o sector florestal,
com uma regulamentacado especifica para as espécies de rapido crescimento, que

importa ponderar.

Nas condi¢des nacionais, e no curto prazo, atendendo ao elevado risco de incéndio
que o pais apresenta, deve ser privilegiada a adop¢dao de medidas de silvicultura
preventiva, atendendo a modelos de organizacdo do territério, que contenham a
definicdo duma politica estratégica especifica para estas zonas no que se refere: a
reflorestacdo, a beneficiacdo de areas florestais, a arborizagdo de areas agricolas,

a manutencdo de pastagens e areas agricolas, etc.

Esses modelos poderdo contribuir para o aproveitamento da biomassa, quer
através do incentivo ao corte de matos, quer de povoamentos muito densos, no

sentido de criar descontinuidades no coberto florestal.

Uma das medidas a implementar no sentido de diminuir o risco de incéndio sera o
aproveitamento de areas de regeneracdo natural de pinheiro-bravo, e de
rebentacdo de toicas de eucalipto, ou de invasoras lenhosas, excessivamente
densas como fonte de biomassa florestal de valorizagdo energética, prevendo-se
os cortes (intervenc¢des culturais ou finais) entre os 5 e os 15 anos. Relativamente
ao eucaliptal, ap6s os incéndios verifica-se em muitos casos o abandono dos
povoamentos (auséncia de intervencfes), dando origem a altas densidades de
rebentos de toica, cujo aproveitamento econdmico também podera ser a

valorizacdo energética.
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111 - ConclusbGes e recomendacoes

1. Gerais

A interface sectorial com a questdo das energias renovaveis abrange duas
vertentes distintas:

valorizacdo energética de residuos/subprodutos gerados no quadro da
producao alimentar ou florestal;

producado dedicada de biomassa para fins energéticos.

a) Relativamente a valorizacdo energética da biomassa residual, a informacao
analisada permite concluir:

existe um potencial significativo de aproveitamento energético;

0 interesse desse aproveitamento assume varias vertentes e articula-se

com objectivos de outras politicas, essencialmente:

- pecuaria animal: melhoria do desempenho ambiental, reducdo de

emissdes de GEE, reducédo do consumo de energia convencional;

- florestal: prevencdo de incéndios, reducdo de emissfes de GEE,

gestao sustentavel, nova fonte de rendimento;

- inddstria agro-alimentar: reducdo da factura energética, melhoria da

competitividade;

O reconhecimento desta situacdo aponta para a necessidade de criacdo de
condi¢cdes que potenciem o desenvolvimento destas actividades de valorizacédo
energeética através da producéo de energia eléctrica e/ou calor a partir de:

biogas obtido na gestdo de efluentes da pecuaria, da inddstria agro-
alimentar e das pescas;

biomassa florestal, especialmente a resultante de ac¢des de prevencao
dos incéndios florestais.

Em termos de actuacédo, de curto prazo, afigura-se como prioritario:

integracdo este objectivo no exercicio da preparagdo do periodo de
programacgao 2007-2013;

articulagdo com o Ministério da Economia e Inovagdo, ao nivel politico e
técnico, para estabelecimento de uma estratégia nacional nesta matéria; e
acompanhamento do Plano de Acc¢éo para a Biomassa a nivel comunitario

atribuicdo de competéncias ao nivel da organica do MADRP para as diferentes
areas, identificando responsaveis institucionais.

b) Relativamente a producédo dedicada de biomassa para biocombustivel liquido,
verifica-se existir capacidade agricola de producdo nacional de matéria-prima

para satisfazer, no todo (bioetanol) ou em parte (biodiesel), a procura
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estimada de biocombustiveis para 2010.

No entanto ela é, na generalidade das matérias-primas, condicionada pela
auséncia de competitividade das culturas em causa, resultante de debilidades
estruturais das exploragcdes agricolas ou de condicdes edafo-climaticas
desfavoréaveis.

Deste modo, a viabilizagdo daquelas producdes requer, de uma forma geral, a
disponibilizacdo de um quadro de apoios que acomode esta situacdo, pelo que se
afigura indispensavel uma analise mais detalhada das considera¢cbes de ordem
politica e das condi¢gBes necessarias a sua eventual viabilizacdo em articulagédo
estreita com o Ministério da Economia e Inovagdo os objectivos de politica

energética, tendo em conta, nomeadamente, as seguintes questdes:
Diminuicdo da dependéncia energética;

Aproveitamento da oportunidade de criacdo de novas fontes de
rendimento baseadas na producado nacional do biocombustivel liquido e
da matéria-prima necessaria, das quais outros paises tirardo partido na
auséncia dessa op¢ao nacional;

Promocdo do desenvolvimento das zonas rurais, mantendo e criando
emprego, contrariando, deste modo, o risco de abandono das terras
decorrente do desligamento das ajudas;

Maximizacdo do beneficio econédmico e social;
Retorno fiscal das actividades econémicas;

Reducao do risco de incéndio quando vier a ser possivel a incorporacéo
de residuos florestais;

Contributo dos sistemas agricolas para a preservagdo da qualidade
ambiental

2. Questodes especificas

No que respeita ao sector pecuario, a producdo de biogéas constitui a alternativa
de valorizagdo energética prioritaria para os efluentes pecuarios, sendo acc¢fes a
desenvolver:

Articulagcdo com a politica energética (tarifario de ligagdo a REN, apoios

disponiveis, etc);

Avaliagcdo da experiéncia decorrente das unidades existentes (custos,
facturas de sucesso, limita¢des) a partir do levantamento dos projectos

apoiados e em colaboragcdo com a FPAS:

Accdo concertada com o INETI para identificacdo de tecnologias

adequadas a tipologia de situacOes existentes e sua divulgacao;

Integragcdo no exercicio de preparagcdo do proximo periodo de
programacao.

Assegurar a concretizagdo dos projectos em curso para gestdo a nivel

regional de efluentes da suinicultura;

GT MADRP - Energias Alternativas

62



Viabilizar a reabilitacdo da infra-estrutura existente na Estacdo
Zootécnica Nacional em parceria com as pecuarias da zona, num quadro

de unidade piloto de demonstracéo;

Preparar um programa de iniciativas de divulgacdo com base nas
unidades ja existentes, envolvendo entidades especializadas na matéria

e associacdes representativas do sector pecuario.

No que respeita a industria agro-alimentar, sendo as conclusGes equivalentes

as do sector animal, retomam-se as seguintes propostas:

c) articulagdo com a politica energética (tarifario de ligacdo a REN, apoios

disponiveis, etc);

d) avaliacdo da experiéncia decorrente das unidades existentes (custos,
facturas de sucesso, limita¢des) a partir do levantamento dos projectos
apoiados e em colaboracdo com a FIPA (Federacdo da Industria
Portuguesa Agro-Alimentar);

e) accdo concertada com o INETI para identificacdo de tecnologias
adequadas a tipologia de situacfes existentes e sua divulgacgao;

f) integracdo no exercicio de preparacdo do proximo periodo de
programacéao;

g) preparar um programa de iniciativas de divulgacdo com base nas
unidades ja existentes, envolvendo entidades especializadas na matéria

e associagdes representativas do sector agro-industrial.

No que respeita ao sector florestal, no curto prazo, a promocdo da biomassa
florestal é de interesse estratégico, tanto ao nivel do sector florestal como
também ao nivel do sector energético. Ao nivel do sector florestal a valorizagao
da biomassa passa necessariamente por uma integracdo deste vector na politica

florestal nacional, como foi referido.

O aproveitamento da biomassa florestal como fonte de energia renovavel pode
revelar-se numa oportunidade de valorizacdo do mundo rural, através da
melhoria da gestdo das exploracfes florestais e com a integracdo no objectivo de
defesa da floresta contra os incéndios, na criagdo de empreendimentos e de
emprego, numa Optica de fileira florestal. Assim, é entendimento que a
valorizagdo da biomassa como FER n&o serd um fim em si, sendo antes
contributiva para a resolucdo de problemas endégenos florestais prementes e de

curto prazo, a exemplo, os incéndios florestais e a melhoria da gestao florestal.

O potencial produtivo do pais, relacionado com a diversidade dos sistemas
florestais existentes, conduz a uma disponibilidade de recursos que devem
merecer um adequado aproveitamento, num contexto socio-econdmico e
ambiental.

Por fim, refere-se que a ndo existéncia dum programa florestal especifico para a
promocdo e valorizagdo da biomassa como FER, e o facto dos apoios se
encontrarem dispersos por diversos programas operacionais no ambito do

QCA 111, dificulta a concretizacdo dos objectivos a que a politica florestal nacional
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se propde e o cumprimento dos compromissos assumidos ao nivel internacional.

A sociedade de uma maneira geral nado interiorizou, ainda, a importancia das
questdes relativas as energias renovaveis embora recentemente se comece a
verificar uma preocupacado crescente. O sector florestal segue esta tendéncia,
realcando-se a necessidade de uma maior actuacdo ao nivel da divulgagédo e
paralelamente de um adequado enquadramento na politica florestal nacional.

Destacam-se as seguintes propostas de actuacéo ao nivel do sector florestal:

1. Integracédo clara da exploracdo de biomassa florestal ao nivel dos objectivos
estratégicos da politica florestal, quer sob a forma de biomassa residual
florestal ou outras, e definicdo de ac¢des a sua promogao, nomeadamente:

a) Necessidade de integrar a politica energética nacional com a florestal,
mais concretamente no ambito da localizagcdo de futuras centrais de
forma a avaliar as disponibilidades da matéria-prima e sua contribuicdo

clara para a diminuicédo do risco de incéndio;

b) Implementacdo de sistemas de recolha que integrem as estratégias
nacionais, regionais e locais de prevencdo contra os incéndios

florestais;

c) Apoio técnico na area de ligacdo entre a producdo de residuos e o
consumidor final, através de interlocutores especialistas que facam a
ligacdo entre a producéo e o desenvolvimento tecnoldgico a considerar.

2. Desenvolvimento de um processo eficiente de recolha sistémica da biomassa
de limpeza de matas e florestas, através de:

a) ldentificacdo do estddio do conhecimento adquirido nos varios
projectos de demonstracdo e investigacdo e desenvolvimento de
projectos, sobre processos de recolha de residuos da exploragao
florestal, nomeadamente nos projectos em que participou o Centro de

Biomassa para a Energia;

b) Organizacdo de uma rede de pontos de recolha e triagem nas areas
onde exista maior disponibilidade de biomassa florestal, que tenha
em conta as caracteristicas da propriedade florestal, a organizacédo
dos produtores e a localizagdo de centros de consumo ou de

exportacao;

c) Concepcdo de praticas de gestdo florestal sustentavel, de forma a

maximizar o rendimento econémico e energético;

d) Formacdo e disseminagdo de conhecimentos das praticas eficientes
de recolha da biomassa.

3. Monitorizacdo das accbBes de exploracdo de biomassa residual florestal no
sentido de compatibilizar a reducdo do risco de incéndio e a manutencdo do
fundo de fertilidade dos solos.

4. Definicdo de uma estratégia conjunta de aproveitamento de residuos florestais,
agricolas e outros, com o objectivo de compatibilizar o seu aproveitamento energético
com as diferentes tecnologias.
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5. Adequacdo dos apoios no ambito do QCA Ill, quanto a existéncia dum programa
especifico para a promogéo e valorizagdo da biomassa como FER.

No que se refere ao sector pesqueiro, a problematica energética com conexdo
a area maritima deve merecer atencdo, dada a importancia e grande extensdo da
ZEE portuguesa. Quer a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel,
quer as propostas e recomendacdes consignadas no Relatério da Comisséo
Estratégica dos Oceanos realgcam o interesse estratégico dos oceanos para o
nosso Pais, constituindo a vertente energética maritima, nomeadamente pelo
prosseguimento de uma linha de actuacdo de longo prazo relativamente ao
aproveitamento da energia das ondas e edlica offshore, um grande desafio
nacional.

A ocupacdo e exploragcdo espago maritimo, onde se exerce a actividade
piscatéria, por outras actividades, designadamente pela instalacdo e
funcionamento, no near shore e no off shore, de sistemas de aproveitamento de
energias renovaveis (eodlica, das ondas, etc.), a partida, ndo estdo isentas de
eventuais reac¢des por parte das comunidades piscatdrias. Com efeito, se estas
se sentirem ameacadas na sua capacidade de manobra surgirdo certamente

conflitos dificeis de sanar.

Todavia serdo ultrapassadas reticéncias e evitadas situacfes conflituosas se
houver desde o inicio da realizacdo dos projectos o envolvimento do tecido
piscatério, a indispensavel informacgao, esclarecimento e sensibilizagcdo sobre os
objectivos e os impactos, e se ficarem salvaguardados os aspectos essenciais do
exercicio da actividade piscatéria, como sejam areas de operagdo mais sensiveis,
canais de navegacdo nas zonas de implantacdo dos parques, garantia de
cobertura de eventuais prejuizos que possam ocorrer resultantes dos sistemas de

aproveitamento de energias renovaveis.

Desta interaccdo entre as partes também poderdo ser evidenciadas algumas
vantagens para o sector pesqueiro da instalacdo dos parques, jA que estes
rednem caracteristicas fisicas que lhes permitem funcionar como recifes artificiais
e como zonas de protecgdo dos recursos haliéuticos com a possibilidade de ser

monitorizado o seu estado

A Comissao Estratégica dos Oceanos apresentou recomendacdes e propostas de
accao relativamente ao aproveitamento destas duas FER directamente

relacionadas com o potencial energético da ZEE nacional.

Destaca-se pelo impacto positivo no sector pesqueiro nacional, o
desenvolvimento de tecnologias oceanicas com aplicagcdo na exploragédo de outros
recursos marinhos e oceéanicos, nomeadamente na piscicultura offshore e na
instalacdo de recifes artificiais, pelo que toda a colaboracdo das instituicbes de
1&D ligadas ao sector das Pescas, no aproveitamento do potencial energético

maritimo, ser&a de grande utilidade.

1 Relatério da Comissdo Estratégica dos Oceanos, Parte | - Objectivos e Estratégia, Parte Il - Andlise e
Propostas, Lisboa (Marco de 2004).
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Considerar com maior relevancia, nos futuros Programas de Apoio geridos a nivel
do MADRP - Pescas no ambito do préximo quadro de apoio, a elegibilidade e
priorizacdo de investimentos que envolvam a producdo e o uso de energias
renovaveis e bem assim medidas de apoio a poupanca e eficiéncia energéticas,

no sector produtivo e a nivel dos meios da Administracdo Pesqueira no seu
conjunto.

Lancamento de campanhas de promocao inovadoras e dindmicas orientadas para
um melhor aproveitamento das FER no sector, tendo em conta o tipo de energia,
0s aspectos econdémicos e ambientais das tecnologias envolvidas, os impactos
nas empresas, as necessidades de organizacao e de infra-estruturas.

Alteracdo/adaptacdo do sistema de queima do motor propulsor de algumas
embarcacdes de pesca, por forma a utilizarem biocombustiveis (diester,
biodiesel, etc.) em misturas com o0 gasé6leo, no sentido de se avaliar o seu
desempenho operacional e se conseguir economias sensiveis nos consumos de
produtos petroliferos.
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Siglas

AA Auditor do Ambiente

ADENE Agéncia para a Energia

AFLOPS Associacdo de produtores florestais

AGRIS Nome da medida dos Programas Operacionais Regionais do Continente

denominada: Agricultura e Desenvolvimento Rural

CAE Classificacdo Portuguesa das Actividades Econdmicas
CBE Centro de Biomassa para a Energia

DGE Direccdo-Geral de Energia

DGPA Direccédo-Geral das Pescas e Aquicultura

DGRF Direccdo-Geral dos Recursos Florestais

DGV Direccdo-Geral da Veterinaria

EM Estado Membro

EZN Estacdo Zootécnica Nacional

FEADER Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEOGA Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola
FER Fontes de Energia Renovaveis

FIPA Federacdo da Industria Portuguesa Agro-Alimentar
FPAS Federacdo Portuguesa de Associacdes Suinicolas
GEE Gases com Efeito de Estufa

GPPAA Gabinete de Planeamento e Politica Agro-Alimentar
INETI Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovacgao
INIAP Instituto Nacional de Investigacdo Agraria

ISA Instituto Superior de Agronomia

ISP Imposto sobre Produtos Petroliferos

I™ Industria Transformadora da Madeira

vv Instituto da Vinha e do Vinho

MADRP Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas
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MAPE Programa de Incentivos a Modernizagcdo Empresarial, nome de uma das
medidas do POE

MERCOSUL Mercado Comum do Sul

NC Nomenclatura Combinada

OCDE Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico

OCM Organizagdo Comum de Mercado

OoMC Organizagdo Mundial de Comércio

PAC Politica Agricola Comum

PGF Plano de Gestéo Florestal

PIB Produto Interno Bruto

PIP Pedido de Informacé&o Prévia

PNAC Programa Nacional de Alteragfes Climaticas

PO AGRO Nome do PO ADR: Programa Operacional para a Agricultura e Desenvolvimento
Rural

POE Programa Operacional para a Economia

PRIME PRIME: Programa de Incentivo a Modernizacdo da Economia, nome do POE

PROALCOOL Programa Nacional do Alcool (Brasil)

PROF Plano Regional de Ordenamento Florestal

QCA 111 Terceiro Quadro Comunitario de Apoio

RCM Resolucdo do Conselho de Ministros

REN Rede Eléctrica Nacional

RGA Recenseamento Geral Agricola

RICA Rede de Informacgéo de Contabilidades Agricolas

RURIS Nome do conjunto das quatro intervenc¢des do PDRu: Plano de

Desenvolvimento Rural de Portugal Continental

SMG Superficie Maxima Garantida
UE Unido Europeia
ZEE Zona Econdmica Exclusiva
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ANEXOS



Anexo | - Instrumentos de politica
em vigor

1. Instrumentos de definicdo de politica energética ou
outros relevantes

1.1. Nacionais
= Programa do XVII Governo Constitucional, Cap. Ill, (Marco 2005).

= Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2005-2015,
Proposta apresentada em 05.07.2004.

= Resolugéo do Conselho de Ministros n.© 11972004, de 15 de Junho,
que aprova o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC—2004),
contendo o Relatdrio Sintese que integra as politicas, medidas e instrumentos
constantes do cenério de referéncia e o conjunto de medidas adicionais, em
particular afectas ao sector da energia (energias renovaveis), que abrangem
as areas tuteladas pelo MAPF, nomeadamente:

o Tratamento e valorizagdo energética (producdo de calor e
electricidade) de residuos da pecuaria;

o= Melhoria da eficiéncia energética ao nivel da procura energética,
tendo em vista uma redugdo de 1300 GWh do consumo de

electricidade no horizonte de 2010;

= Promocgédo da electricidade produzida a partir de fontes renovaveis de
energia, tendo em conta as metas fixadas, em termos de capacidade
instalada em 2010, pela RCM n.°© 63/2003 (500 MWe + 400 MWe de
energia hidroeléctrica, 3750 MWe para outros aproveitamentos);

. Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 101/2003, de 10 de Julho,
que aprova o Programa de Incentivos & Moderniza¢cdo da Economia (PRIME),
cujo objectivo fundamental é promover a produtividade e a competitividade
da economia portuguesa mediante o apoio, de forma selectiva, da estratégia
prépria das empresas, visando garantir um desenvolvimento sustentavel com
vista ao refor¢co da sua competitividade a prazo, como forma de promover o
crescimento do valor acrescentado nacional. O PRIME contempla como um
eixo prioritario de actuacdo estratégica a “Dinamizacao das empresas”,
cujos principais objectivos se centram no apoio a projectos de eficiéncia

energética.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 63/2003, de 13 de Junho, que
aprova as orientagdes da politica energética portuguesa e revoga a RCM n.°
154/2001, de 19 de Outubro. Estabelece os grandes objectivos e as
principais medidas para os alcancar, nomeadamente sobre a mudanca de
comportamentos por parte dos consumidores e dos produtores de energia e

sobre a problemaéatica da eficiéncia energética, assumindo ainda como um dos
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grandes desafios o aumento da participacdo das energias renovaveis na
oferta, assente na utilizacdo de recursos energéticos endégenos. Esta RCM
também estabelece Metas indicativas para a producéo de energia eléctrica a
partir das fontes de energia renovavel.

. Resolugcdo do Conselho de Ministros n.© 10372002, de 17 de Junho,
que aprova o Programa para a Produtividade e Crescimento da Economia
(PPCE), delineando e calendarizando um conjunto de medidas dirigidas a
criacdo de condicdes propicias a consolidagdo, crescimento e
desenvolvimento das empresas estabelecidas em Portugal e ao consequente
aumento da competitividade da economia nacional.

= Decreto-Lei n.°© 223/2000, de 9 de Setembro, que cria a Agéncia para a
Energia, alterado pelo Decreto-Lei n.© 314/2001, de 10 de Dezembro.

= Decreto-Lei n.° 70-B/2000, de 5 de Maio, que aprova o enquadramento
para a criagdo de um conjunto de instrumentos de politica de accado
econdmica a médio prazo para o periodo de 2000 a 2006. De entre os eixos
de actuacdo definidos neste diploma inscreve-se o referente a promocado de
areas estratégicas para o desenvolvimento, que, entre outras medidas,
compreende o apoio ao aproveitamento do potencial energético e a
racionalizacdo de consumos energéticos, com vista a promog¢ao da utilizacao
racional de energia, a producdo de energia com base em fontes de energia
renovaveis e a conversdao de consumos para gas natural, incluindo a
renovacdo de frotas de transporte rodoviario, visando o consumo de gas
natural. O aproveitamento do potencial energético e a racionalizacdo de
consumos energéticos apresentam-se, no contexto do Programa Operacional
da Economia (POE), como um importante instrumento para a redu¢do da
intensidade energética nacional, para promover o desenvolvimento da
producdo de energia recorrendo a recursos enddgenos, limpos e renovaveis,
para incentivar uma utilizacdo cada vez mais racional da energia, para
minimizar os impactes ambientais decorrentes da produgcdo e consumo de
energia e para reduzir a dependéncia externa do sistema energético nacional.

1.2. Comunitarios

= Decisao da Comissao, de 10 de Fevereiro de 2005, que estabelece as
regras de aplicacdo da Decisdo n.© 280/2004/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho relativa a criagdo de um mecanismo de vigilancia das emissdes
comunitarias de gases com efeitos de estufa e de implementagdo do

Protocolo de Quioto.

= Directiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de Outubro de 2003, que
reestrutura o quadro comunitario de tributacdo dos produtos energéticos e da

electricidade.

= Regulamento do Conselho (CE) N.© 1782/2003, de 29/09/2003,
estabelecendo regras comuns para 0s esquemas de apoios directos no
ambito da politica agricola comum, estabelecendo certos esquemas de apoio
para os agricultores e alterando os Regulamentos (CEE) n.© 2019/93, (CE)
n.° 1452/2001, (CE) n.© 1453/2001, (CE) n.° 1454/2001, (CE) n.°
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1864/1994, (CE) n.° 1251/1999, (CE) n.° 1254/1999, (CE) n.° 1673/2000,
(CEE) n.° 2358/71 e (CE) n.°© 2529/2001.

Decisdo N.© 1230/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de Junho de 2003, que aprova o programa plurianual de ac¢des no

dominio da energia: Programa “Energia Inteligente — Europa” (2003-2006).

Directiva 2003/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de
Maio de 2003, relativa & promocdo da utilizagdo de biocombustiveis ou de
outros combustiveis renovaveis nos transportes.

Directiva 2002/91/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de Dezembro de 2002, relativa ao desempenho energético dos edificios.

Directiva da Comissdo 2002/31/CE (22.03.2002) implementando a

Directiva do Conselho 92/75/CEE relativa a rotulagem energética dos ar

condicionados domeésticos.

Directiva 2001/77/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27

de Setembro de 2001, relativa a promocédo da electricidade produzida a

partir de fontes de energia renovaveis no mercado interno da electricidade.

Comunicagdo da Comissdo sobre a “Execucdo da Estratégia e do
Plano de Accdo Comunitarios no dominio das fontes de energia
renovaveis (1998-2000)”, COM(2001) 69 final, de 16.02.2001.

Livro Verde para uma Estratégia Europeia de Seguranca do
Aprovisionamento Energético”, Comunicacdo da Comissdo Europeia
COM(2000) 769 final, de 29.11.2000.

http://europa.eu.int/comm/energy_transport/doc-principal/pubfinal_pt.pdf

Directiva 2000/55/CE (18.09.2000) sobre os requisitos de eficiéncia

energética para os balastros da iluminacao fluorescente.

Comunicacdo da Comissao sobre “Plano de accdo para melhorar a
eficiéncia energética na Comunidade Europeia”, COM(2000) 247 final,
de 26.04.2000.

Comunicacdo da Comissdo sobre “Pistas para uma agricultura
duravel”, COM(1999) 22 final, de 27.01.1999

Comunicacdo da Comisséo sobre “Reforcar a integracdo da dimenséo
ambiental na politica comunitaria da energia”, COM(1998) 571 final, de
14.10.1998.

Comunicagdo da Comissdo sobre “Eficiéncia energética na
Comunidade Europeia — Para uma Estratégia de Utilizacdo Racional
da Energia”, COM(1998) 246 final, de 29.04.1998.

Livro Branco para uma Estratégia e um Plano de Accdo comunitarios
sobre “Energia para o Futuro: Fontes de Energia Renovaveis”,
Comunicac¢do da Comissdo Europeia COM(97) 599, de 26.11.1997.

Livro Verde para uma Estratégia Comum sobre “Energia para o

Futuro: Fontes Renovaveis de Energia”, Comunicacdo da Comisséo
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Europeia COM(96) 576 final, de 20.11.1996.

1.3. Internacionais

= Conferéncia Internacional Renewables 2004 (Bona 2004), de que
resultou um conjunto de instrumentos de orientagdo de politica energética,

da maior importancia, constituido por:

= Uma Declaragéo Politica contendo as metas politicas partilhadas no sentido
de um papel mais relevante das ER e reflectindo a visdo conjunta de um
futuro de energia sustentavel, o que proporcionarda um melhor e mais
equitativo acesso a energia assim como um aumento da eficiéncia
energeética;

(http://www.renewables2004.de/pdf/policy_declaration_final.pdf)

= Um Programa de Accéao Internacional que inclui accfes e compromissos

dos governos, organizagdes internacionais e parceiros;

(http://www.renewables2004.de/pdf/International_Action_Programme.pdf)

= Recomendacdes de Politica para as Energias Renovaveis de utilidade
para os governos, organizacfes internacionais e parceiros, na medida em que
desenvolvem novas abordagens e estratégias politicas e tém em atencdo os
papéis e responsabilidades dos actores principais.

(http://www.renewables2004.de/pdf/policy_recommendations_final.pdf)

Ficou claro que, a partir desta Conferéncia, a corrida é em direccdo a
promocao duma expansdo mais rapida das energias renovaveis. A
afirmacado contida na Declaragao Politica — de que a longo prazo as energias
renovaveis tornar-se-do uma fonte de energia muito importante e
largamente disponivel — assinala um ponto de viragem a escala mundial, em

matéria de energia.

= Recomendacgdes e Conclusbes da Cimeira de Joanesburgo sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (26 Agosto - 4 Setembro 2002) que
abrangem a problematica da energia, considerada como um dos mais
importantes desafios a enfrentar pelo mundo, reconhecendo o papel
importante das energias renovaveis. Tais Recomendacfes e Conclusdes da
Comissdo do Desenvolvimento Sustentavel apontam claramente acg¢bes de
politica a desenvolver pelos Estados no dominio da energia, no quadro da

modificacdo das modalidades insustentaveis de consumo e producéao.

= Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre as
AlteracSes Climaticas (11.12.1997), cujo objectivo final é “conseguir a
estabilizacdo das concentracdes na atmosfera de gases com efeito de estufa,
a um nivel que evite uma interferéncia antropogénica perigosa com o sistema
climatico” e a atingir o desenvolvimento sustentavel. As Partes (incluem
Portugal e a Unido Europeia) para efeitos deste Protocolo assumiram, entre
outras responsabilidades, o compromisso de “formular, implementar, publicar
e actualizar regularmente programas nacionais e, conforme o caso, regionais
contendo medidas para mitigar as alteracfes climaticas e medidas para
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facilitar a adaptagcdo adequada a essas alteragfes climaticas”. “Tais
programas envolveriam os sectores da energia, transporte e industria, bem

como os da agricultura, silvicultura e gestao de residuos”.

Agenda 21 adoptada pela comunidade internacional na Cimeira do Rio de
Janeiro, em 1992, como plano de accdo no sentido do desenvolvimento
sustentavel e em que a problematica da Energia ocupa um lugar de
destaque. O capitulo 4 relativo a modificagdo dos modos de consumo
insustentaveis a prazo aponta a necessidade de elaboracdo de politicas e
estratégias nacionais adequadas para a encorajar, incidindo nomeadamente
na promoc¢do de uma melhor utilizagdo da energia e dos recursos e o
encorajamento da utilizagdo ecologicamente racional de fontes de energia

novas e renovaveis.

. Medidas regulamentares

Decreto-Lei n.© 33-A/2005, de 16 de Fevereiro, que altera o Decreto-Lei
n.© 189/88, de 27 de Maio, revendo os factores para célculo do valor da
remuneracado pelo fornecimento da energia produzida em centrais renovéaveis
entregue a rede do Sistema Eléctrico Portugués (SEP) e definindo
procedimentos para atribuicdo de poténcia disponivel na mesma rede e
prazos para obtencdo da licenca de estabelecimento para centrais

renovaveis.

Decreto-Lei n.© 312/2001, de 10 de Dezembro, que define o regime de
gestdo da capacidade de recep¢ao de energia eléctrica nas redes do Sistema
Eléctrico de Servico Publico proveniente de centros electroprodutores do
Sistema Eléctrico Independente.

Decreto-Lei n.© 538/99, de 13 de Dezembro, que estabelece normas
relativas as condi¢cdes de exploragédo e tarifarios da actividade da producgao
combinada de calor e electricidade, alterado pelo Decreto-Lei n.© 313/2001,

de 10 de Dezembro que revé aquelas normas.

Decreto-Lei n.° 168/99, de 18 de Maio, que revé o regime aplicavel a
actividade de producéo de energia eléctrica, no ambito do Sistema Eléctrico
Independente, que se baseie na utilizagdo de recursos renovaveis ou residuos
industriais, agricolas ou urbanos, alterado pelo Decreto-Lei n.© 339-C/2001,
de 29 de Dezembro.

Decreto-Lei n.°© 118/98, de 7 de Maio, que regulamenta os sistemas
energéticos de climatizacdo de edificios. Estabelece as regras a ter em conta
no dimensionamento e instalacdo dos sistemas energéticos de climatizacao
em edificios e as condigcbes a observar de modo que: a) as exigéncias de
conforto térmico e de qualidade do ambiente impostas no interior dos
edificios possam vir a ser asseguradas em condic¢des de eficiéncia energética;
b) sejam garantidas a qualidade e a seguranca das instalagbes; c¢) seja

salvaguardado o respeito pelo meio ambiente.
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3. Instrumentos de apoio financeiro

3.1. No ambito da politica energética

Portaria n.© 394/2004, de 19 de Abril, que aprova o Regulamento de
Execucdo da Medida de Apoio ao Aproveitamento do Potencial Energético e
Racionalizacdo de Consumos (MAPE). Revoga a Portaria n.© 198/2001, de 13
de Marco

3.2. Especificos do Sector Pesqueiro

(no quadro dos Programas MARE/MARIS)

Portaria n.© 39/2002, de 10 de Janeiro [DR IB 8 /7 10.01.2002), que
aprova o Regulamento do Regime de Apoio da Medida “AccfOes Piloto e
Projectos Inovadores”, no &ambito do MARE - Programa para o
Desenvolvimento Sustentavel do Sector da Pesca. Entre outros projectos de
investimento a apoiar financeiramente por este regime, incluem-se aqueles
que visem “promover a adaptacao do sector as novas realidades ambientais
e concorrenciais” e “criar condi¢cdes para a experimentacdo de tecnologias
inovadoras promovendo a aquisicdo e a divulgacdo de conhecimentos
técnicos e/ou econdmicos sobre as tecnologias testadas”. Este regime
contempla iniciativas visando nomeadamente o aproveitamento do potencial
de competitividade do sector que resulta da integracdo na cadeia de valor de
factores como o ambiente e as energias renovaveis (resolucédo de problemas
de impacte ambiental e/ou reducdo de custos operacionais através do

aproveitamento de fontes de energia alternativas).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 174/2001, de 5 de
Dezembro, que estabelece medidas inovadoras no ambito da aquicultura.
De entre as varias medidas é instituida uma ajuda financeira ao consumo de
energia eléctrica, na actividade da aquicultura, produzida pelo recurso a
fontes de energia renovaveis, no sentido de melhorar as condi¢bes de
exploragcao das unidades aquicolas e reduzir substancial e comprovadamente

os efeitos no ambiente (Sem seguimento).

Portaria n.© 108372000, de 9 de Novembro [DR IB 259 / 09.11.2000)
aprova o Regulamento do Regime de Apoio ao Desenvolvimento da
Aquicultura, no ambito do MARE — Programa para o Desenvolvimento
Sustentavel do Sector da Pesca. No seu artigo 9° relativo a natureza e ao
montante dos apoios esta previsto majoragfes da comparticipacdo publica
nacional, de 5% e de 10% a projectos de investimento no dominio da
aquicultura, de montante igual ou inferior a 600000 €, ou superior a este
montante, respectivamente e que integrem componentes relativas ao uso de

energias alternativas ou de tecnologias inovadoras.
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3.3. Especificos da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento
Rural (no quadro dos Programas AGRO, AGRIS, RURIS)

A valorizacdo da biomassa para a utilizacdo energética integra-se num sistema
de incentivos que se enquadram, por um lado, nos apoios dados no ambito do
Programa PRIME e por outro, nos apoios decorrentes do Programa Operacional
Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRO) e nos Programas Operacionais
Regionais (AGRIS)

AGRICULTURA
I. Apoios aos investimentos no actual QCA
a) Biocombustiveis

Os apoios aos investimentos em unidades de transformacgdo para a producdo
de bioetanol ou de biodiesel n&o estdo abrangidos pela Medida 2
“Transformacdo e Comercializacdo” do PO AGRO, podendo esta situagdo ser

alterada por opg¢ao nacional.

O financiamento de investimentos em unidades deste tipo cabera, pois e

enquanto se mantiver esta opc¢ao, ao FEDER (PO Economia).

Em todo o caso, s6 poderdo beneficiar destes apoios os investimentos que

utilizem matéria-prima de origem nacional ou comunitaria.

b) Aproveitamento de residuos de origem animal, agricola e

florestal

Investimentos com vista ao tratamento de efluentes de origem agro-pecuaria
em exploragdes agricolas (inclui aviarios, suiniculturas ou vacarias): Medida 1
do PO AGRO.

Investimentos de caracter ambiental em indlstrias agro-alimentares — Medida
2 do PO AGRO.

Ajudas para investimentos de caracter colectivo para o pré-tratamento de
efluentes de origem agro-pecudria ou agro-industrial: Accdo 7, Sub-Accédo
“Conservacdo do ambiente e dos recursos naturais” da Medida AGRIS dos PO
Regionais.

NOTA: os apoios mencionados, para além de estarem condicionados a diversos
requisitos, estdo também fortemente condicionados as limita¢des financeiras

proéprias do final do periodo de programacéo.

I1. Apoios aos investimentos no periodo 2007-2013

No regulamento FEADER nada de significativo € acrescentado as elegibilidades
neste campo. Deverd manter-se a exclusdo dos apoios a investimentos que

transformem matéria-prima com origem extra-comunitaria.
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FLORESTAS
Ao nivel do PO — AGRO realgcam-se as seguintes medidas:

Medida 3 — Desenvolvimento Sustentavel das Florestas, composta por as

seguintes accodes:
3.2 — Restabelecimento do Potencial de Producéao Silvicola;

3.5 — Exploracdo Florestal, Comercializacdo e Transformacdo de Material

Lenhoso e Resina;

3.6 — Promocé&o de Novos Mercados e Qualificagdo dos Produtos Florestais.
Medida 7 — Formacé&o Profissional
Medida 8 — Desenvolvimento Tecnoldégico e Demonstracao

No ambito da medida Agricultura e Desenvolvimento Rural — AGRIS, realca-se os
apoios concedidos no dominio da acgdo 3 - “Gestdo sustentavel e estabilidade
ecolégica das florestas”, nomeadamente na sub-ac¢éo 3.4 — “Prevencao de riscos
provocados por agentes bidticos e abibticos”.

Acresce que o Fundo Florestal Permanente podera no futuro vir a contemplar no
seu programa apoios a valorizagdo da biomassa para fins energéticos.

Da aprovacdo do Programa para a Produtividade e Crescimento da Economia
(PPCE) estipulado na RCM n.°© 103/2002, de 17 de Junho, decorre a criagdo do
Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia (PRIME), que pretende
promover a produtividade e reforcar a competitividade da economia portuguesa.
O PRIME inclui um eixo prioritario de actuacao estratégica que se centra no apoio
ao investimento empresarial, no qual se insere o apoio a projectos de eficiéncia

energética.

Mais recentemente no ambito do Programa PRIME foi regulamentada uma
medida de apoio ao “Aproveitamento do Potencial Energético e Racionalizacdo de
Consumos” (MAPE), que tem por objectivos propiciar apoios dirigidos a producédo
de energia eléctrica e térmica com recursos a energias novas e renovaveis, a
utilizacdo racional de energia e a conversao dos consumos para gas natural.
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Anexo Il — Informacao de base
(quadros, mapas, etc.)

Efectivos pecuéarios por Direc¢cdo Regional de
Agricultura

Suinos Total Suinos - expl.>200 cab

n® exploracdes efectivo n© exploragbes efectivo

EDM 25 324 116 602 15 36 700
™ 14 872 63 261 8 16 500
BL 48 219 475 420 106 259 600
Bl 10 744 71 047 5 36 113
RO 10 993 1072 748 360 940 500
ALE 7 355 466 228 128 360 800
ALG 4174 67 558 (0] (]
Continente 132 630 2 418 426 622 1 650 213

Fonte: Efectivo total - RGA 99; expl>200 cab - DGV

Vacas Leiteiras -
Vacas Leiteiras - expl.>50 cab

Total

n® exploragdes efectivo n© exploragdes efectivo
EDM 10 543 114 399 500 35 836
™ 2918 17 556 18 1161
BL 8 723 59 008 150 11 636
Bl 3524 15 026 18 1459
RO 962 28 478 150 22 248
ALE 658 20 830 115 15 693
ALG 98 839 4 395
Continente 27 426 256 136 955 88 394

Fonte: RGA 99
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Producgédo de Bi

oetanol no Mundo em 2004

Pafs 10° litros % Pais 10° litros %
Brazil 15098 37,04 Italia 151 0,37
us 13 380 32,82 Autrdlia 125 0,31
China 3649 8,95 Japéao 117 0,29
India 1749 4,29 Paquistédo 98 0,24
Franca 829 2,03 Suécia 98 0,24
Russia 749 1,84 Filipinas 83 0,20
Africa do Sul 416 1,02 Coreia do Sul 83 0,20
Reino Unido 401 0,98 Guatemala 64 0,16
Arabia Saudita 299 0,73 Cuba 61 0,15
Espanha 299 0,73 Equador 45 0,11
Tailandia 280 0,69 México 34 0,08
Alemanha 269 0,66 Nicaragua 30 0,07
Ucranea 250 0,61 llhas Mauricias 23 0,06
Canada 231 0,57 Zimbabwe 23 0,06
Polonia 201 0,49 Quenia 11 0,03
Indonésia 167 0,41 Suica 11 0,03
Argentina 159 0,39 ouros 1279 3,14
Fonte: F.°Licht. RFA Renewable Fuels.Ethanol Industry Outlook 2005
Continente 10°% litros %
América 29103 71
Europa 3259 8
Asia 6 226 15
Africa 772 2
Australia 125 0
Quros 1279 3
40 764 100
Fonte: F.°Licht. RFA Renewable Fuels.Ethanol Industry Outlook 2005
Relacgado beneficio/Custo
euros/t .
2005 tCO, eq CO, eq Beneficio Euros
1 500 000 20 30 000 000
Combustiveis ISP . . Vol admissivel . CE]StOS
. . . Biocombustivel (isencédo do I1SP)
tradiconais (euros/litro) (I7ano) Euros
Gasoleo 0,308 Biodisel 48 055 000 14 814 876
Gasolina 0,523 Bioetanol 122 133 000 63 826 706
78 641 582
Saldo -48 641 582
Relacdo Beneficio/Custo 0,381
euros/t .
2010 tCO, eq CO, eq Beneficio Euros
1 500 000 20 30 000 000
Combustiveis ISP . . Vol admissivel . C?Stos
. . . Biocombustivel (isencédo do I1SP)
tradiconais (euros/litro) (I7ano) Euros
Gasolleo 0,308 Biodisel 396 356 000 122 192 591
Gasolina 0,523 Bioetanol 132 413 000 69 199 034
191 391 625
Saldo -161 391 625
Relacdo Beneficio/Custo 0,157
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Energia Eléctrica 2004

Biomassa - Centrais com Cogeracao

Empresa

Combustivel

Portucel Industrial, S.A.

Licores e Outros Residuos

Amorim Revestimentos, S.A.

Residuos (P6 de cortica)

PortucelTejo , S.A.

Licores

Stora Celbi, S.A.

Licores e Outros Residuos

Soporcel

Licores e Outros Residuos

Comp.2 de Celulose do Caima, S.A.

Licores e Outros Residuos

Portucel Industrial, S.A.(Setubal)

Licores e Outros Residuos

Portucel Viana, S.A.

Licores e Outros Residuos

SIAF Residuos de Madeira
Biomassa - Centrais sem cogeracao
Empresa Combustivel
EDP (Mortagua) Residuos Vegetais
Centroliva Residuos Vegetais
Biogas - Centrais com Cogeracgao
Empresa Combustivel

Quinta dos Ingleses Biogas
Adsaica Biogas
Manuel Rodrigues, Herdeiros Biogas
Emp.Agro Pecuéria Varzea de Gois Biogas
AGERE - E.M Biogas
Animagro Biogas

Ser. Munic.de Agua e Saneamento de Le Biogas
Agracor Biogas
Simtejo - Frielas Biogas

Etar de S. Jodo da Talha - Simtejo Biogas
Comp. Agro-Pecuéria Herminio Minderica Biogas
Lusagua Biogas
Parmalat Portuguesa Biogas

Etar de Chelas - Simtejo Biogas

Biogas - Centrais sem Cogeracéo

Empresa Combustivel
Amarsul, SA Biogas
Suldouro, SA Biogas
Valorlis, SA Biogas

Residuos Soélidos Urbanos - Centrais sem Cogeracao

Empresa Combustivel
Lipor RSU
Valorsul RSU
ETRS - Meia Serra RSU

Fonte :DGE, Divisdo de Estatistica
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Ocupacao do solo nos espacos florestais

L L L)

Nota a leaenda

- Floresta

I:l Espagos semi-naturais (matas e pastagens espontaneas)

|:| Floresta em transicdo (vegetacdo arbustiva ou herbacea com arvoredo disperso representando quer
fases de degradagéo ou regeneragéo /reconolizagéo da floresta)

Zonagem de Risco de Incéndio

- [[]Cencetos
L Finzo da Incandin

Fuiz sty

Kt

Radcia

Eapa

P L

Fonte: Corine Land Cover 2000, IA; in Equipe de Reflorestacédo

A zonagem do continente segundo a probabilidade de ocorréncia do risco de incéndio foi
estabelecida com base em critérios que assentam em informacdo, da qual se destaca a

ocorréncia de incéndios florestais, a ocupac¢do do uso do solo e sua susceptivel ao fogo, a
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orografia, o clima e a demografia, huma perspectiva estrutural do risco. Esta zonagem
encontra-se publicada na Portaria n.° 1060/2004, de 21 de Agosto, e consiste numa
actualizacdo que decorre, por um lado das constantes altera¢cdes ao nivel da composicao
florestal, associadas a profundas alteragfes no espaco rural. Por outro lado, resulta da
melhoria do conhecimento sobre a distribuicdo dos incéndios, expressa através do seu

padrao espacial de ocorréncia, o que contribui igualmente para esta actualizagéo.

Com base nesta informagdo pode-se aferir as regifes onde a gestdo dos combustiveis deve
ser efectuada de forma mais sistematica, reduzindo-se directamente o combustivel das
areas florestais e indirectamente utilizando-o como biomassa para a energia. A gestao
florestal associada a valorizagdo da biomassa revela-se como um estimulo a estratégia de

diminuigdo da continuidade vegetal através da gestdo de combustiveis.

Incéndios florestais de 1997 a 2003
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Nos ultimos anos, a area ardida em Portugal tem vindo assumir proporg¢des preocupantes,
destacando-se o ano de 2003 em que arderam cerca de 425 mil hectares. Como resultado
das areas ardidas existe madeira queimada que se considera recuperavel para fins
industriais e outra que apenas podera, na eventualidade, possuir aptiddo para combustivel

para fins energéticos, apos a ocorréncia desses incéndios.
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Ao nivel das 21 regibes PROF, destacam-se os modelos de organizacdo do territorio e os
modelos gerais de silvicultura a aplicar a cada sub-regido homogénea definida no ambito da
optimizacdo da hierarquia funcional dos espagos florestais. Refere-se também que a
definicdo duma area minima a partir da qual as exploracdes florestais estdo sujeitas
obrigatoriamente a Planos de Gestdo Florestal, pode passar pela promoc¢do da biomassa
para a valorizagdo energética, através da implementagdo de operagbes minimas de

silvicultura e de modelos.

Area de influéncia da equipa de reflorestacéo

Rede regional de defesa da floresta no Algarve

Decorre da Reforma Estrutural do Sector Florestal (RESF) a criagdo de uma estrutura de
missdo designada Equipa de Reflorestacdo, cujo objectivo, entre outros, passa por
apresentar solugbes quanto a necessidade de implementar uma adequada rede de defesa
da floresta contra os incéndios, no espaco de influéncia (coincidente com as areas ardidas

de 2003, de maior dimenséo e em continuidade).

A recolha e o aproveitamento da biomassa como fonte de energia renovavel representam
uma componente importante das actividades que permitam instalar e manter as faixas de
gestdo de combustivel, planeadas para as regides de reflorestagdo. Ao nivel nacional para
as 4 regides de reflorestacdo, estima-se que anualmente haja necessidade de gerir
combustivel em cerca de 10 mil hectares de florestas e matos, o que sera feito de forma

programada.
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Anexo Il1l — Programa de actuacao
para reduzir a dependéncia de
Portugal em relacao ao petroleo

RCM n.© 171/2004, de 25 de Novembro

Medidas relevantes sobre a energia renovavel relacionadas com a biomassa
oriunda da actividade agricola, florestal e respectivas fileiras industriais:

a) Sector energético
Medida E3 — Utilizacdo da biomassa
Eliminacdo de obstaculos no processo de licenciamento

— Remocéo de obstéculos identificados nos processos da responsabilidade
dos organismos publicos

— Efectivacdo dos prazos de resposta as entidades publicas por parte dos
promotores nas diversas fases do processo de licenciamento

Criacdo de incentivos a existéncia de circuitos fidveis de recolha e
transporte de biomassa, aumentando a fiabilidade, reduzindo o custo da

biomassa e promovendo a prevencéo de fogos florestais

Desenvolvimento de um processo eficiente de recolha sistémica da
biomassa de limpeza de matas e florestas

Definicdo da tarifa de forma a incentivar o investimento né&o

comprometendo o preco da energia eléctrica ao consumidor final

Revisdo do sistema de incentivos (PRIME) por forma a garantir
disponibilidade financeira para apoio a projectos de energias alternativas
até ao proximo quadro comunitario

Medida E4 — Utilizacdo de biogas

Promover a tecnologia de digestdo anaerdbia para pré-tratamento
ambiental de efluentes

Substituir a queima simples de biogas por cogeracdo (parte do calor
aproveitado para o digestor)

Medida E6 — Desenvolvimento dos biocombustiveis em Portugal
Transposicdo de directivas dos biocombustiveis para Portugal
Garantia da isencéo fiscal (ISP) dos biocombustiveis

Potenciar a producdo de culturas energéticas, nomeadamente em
Alqueva, apés avaliacdo da sua viabilidade econémica

Desenvolvimento de unidades de converséo (biorefinarias)

Elaboracdo de proposta de instalacdo de unidade-piloto de fabrico de
bioetanol e seu estudo de viabilidade
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Criacdo do sistema para verificacdo e certificagdo dos biocombustiveis

Aprofundar a analise dos mecanismos da PAC

b) Sector dos transportes

Medida T4 — Introducdo de fontes alternativas ao petréleo,

principalmente nos transportes publicos

Introducdo de fontes de energia alternativas ao petréleo nas frotas (gas
natural, hidrogénio e biocombustiveis)

Analise de projectos de introducdo de combustiveis alternativos nas

frotas de transportes publicos de passageiros

Incentivo ao alargamento da cobertura geografica dos postos de
combustiveis alternativos

c) Sector Industrial

Medida 12 — Criacdo de incentivos para reducdo da utilizacdo de
petrdéleo

Relancamento da cogeracdo em Portugal, com base nas necessidades
reais de calor e frio nos diferentes sectores de actividade

Revisdo das variaveis econdmico-financeiras de estimulo ao
desenvolvimento de cogeracdo com base em biomassa

Desenvolvimento de um programa para estimulo do uso de energias
alternativas na industria

— Criagédo de um fundo para financiamento de projectos

— Aproximacdo das empresas industriais as instituicdes cientificas e as
empresas da especialidade

— Definicdo do ambito dos projectos elegiveis para o programa

— Acompanhamento dos projectos e comunicacdo dos resultados em
féruns empresariais

Revisdo dos incentivos a substituicdo de cogeracado a fuel em fim de vida

por cogeracdo a biomassa ou gas natural (MAPE)
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